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1. Kaupunginjohtajan katsaus  
 

Maaliskuusta 2020 asti niin Ikaalista kuin myös koko maailmaa vaivannut koronavirusepidemia alkoi 

rauhoittumaan syksyn 2021 aikana, kun rokotekattavuus parani. Samalla se myös mahdollisti rajoit-

teiden purkamista ja yhteiskunnan avaamista. Erityisen hienoa on se, että vuosi sitten suljettuna ollut 

Ikaalisten kylpylä sai kuluneena vuonna uudet paikalliset omistajat ja koronarajoitusten helpottumi-

sen myötä Ikaalinen Spa:n ovet aukenivat yleisölle kesäkuun 21. päivä. Näin ollen vuoteen 2022 

voimme lähteä luottavaisemmin mielin. 

 

Kaupunginhallitus asetti 23.8.2021 (Khall. 23.8.2021, § 117) raamin ja ohjeisti sekä talousarvion että 

suunnitelmakauden laadintaa. Hallituksen antaman ohjeistuksen mukaan tavoitteena on ollut laatia 

tulokseltaan positiivinen talousarvioesitys vuodelle 2022 siten, että se täyttää kuntalain talouden ta-

sapainottamista koskevat määräykset. Kaupungin taseessa on 520 600 euroa alijäämää. Tämän ali-

jäämän kattaminen tulee olemaan taloussuunnitelmakauden keskeisin haaste. Vuoden 2022 osalle 

hallitus on asettanut tavoitteeksi 0,6 milj. euron positiivisen tuloksen. 

 

Tällä hetkellä näyttää siltä, että Ikaalisten kaupungilla on mahdollisuuksia päästä positiiviseen talou-

delliseen tulokseen ja jopa kattaa kumulatiivinen alijäämä. Tämän toteutuminen vaatii kuitenkin vielä 

esimerkiksi verotulojen ja valtionosuuksien kertymistä suunnitellusti. 

 

Hallituksen asettaman tavoitteen mukaisesti talousarvio vuodelle 2022 on 0,6 M€ ylijäämäinen. Ta-

lousarvion 2022 toimintakate on –44,4 M€. Valtionosuudet ovat 20,46 M€. Niiden arvioidaan laske-

van tilinpäätöksestä 2020 noin 0,5 M€. Investointeihin Ikaalinen satsaa 5,83 milj. euroa (netto) 

vuonna 2022. Investoinneista suurin on liikuntahalli. Sen rakentaminen aloitettiin keväällä 2021 ja se 

valmistuu alkukesästä 2022. Lainamäärän odotetaan kasvavan talousarviovuonna 2022 noin 3,0 

M€:lla. 

 

Työttömien määrä on laskenut vuoden 2021 aikana. Syyskuussa 2020 Ikaalisissa oli 349 työtöntä ja 

syyskuussa 2021 työttömien määrä oli 251. Määrä oli vähentynyt 28 % vuoden aikana.  

  

Vuosi 2022 tulee olemaan viimeinen vuosi, kun Ikaalisten kaupunki vastaa itse myös sosiaali- ja 

terveyspalveluista. Sen jälkeen ne siirtyvät hyvinvointialueelle. Näin ollen ensi vuotta tulee leimaa-

maan valmistautuminen hyvinvointialueiden tuloon.    

 

5.11.2021 

 

Kari Tolonen 

kaupunginjohtaja  



 

  Talousarvio 2022 

________________________________________________________________________________ 
 

 

4 
 
 

 

2. Toimintaympäristö  

2.1. Väestö ja ikärakenne  

 

Väestömäärän kehitys ikäryhmittäin on kuvattu taulukossa 1 toteutuneen mukaan vuosilta 1990–

2020. Vuosille 2021–2024 on tilastokeskuksen ennusteisiin peilaten arvioitu väestömäärän laskua. 

Valtakunnallisesti eläkeläisten osuus väestöstä kasvaa voimakkaasti samaan aikaan, kun työikäinen 

väestö vähenee. Myös lasten ja nuorten osuus väestöstä vähenee syntyvyyden laskun myötä. Tämä 

muutos on selkeästi nähtävillä myös Ikaalisten väestössä. 

 

Vuosi 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Yhteensä 8 219 8 074 7 744 7 547 7 428 7 207 7 130 7 119 7 003 6 942 6 866 6 825 6 750 6 700 6 650 

 

 
Taulukko 1: Väestön ikärakenne vuosina 1990-2020 

 

Väestön rakennetta käsittelevä taulukko 2 kuvaa väestöllisen ja taloudellisen huoltosuhteen muutosta. 

Ikärakenteen muutoksia kuvaa väestöllinen huoltosuhde (kaaviossa pylväs), joka on noussut voimak-

kaasti koko 2010-luvun ajan. Väestöllinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65-vuotta täyttänei-

den yhteismäärä 100 työikäistä (15–64 v.) kohden. Huoltosuhteen kasvu on seurausta yli 65-vuottai-

neiden osuuden lisääntymisestä ja alle 15-vuotiaiden väestön osuuden laskuna suhteessa työikäisiin. 

Tämän hetken tietojen mukaan väestöllisen huoltosuhteen odotetaan lievästi jatkavan kasvuaan. 
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Taloudellinen huoltosuhde kuvaa työttömien ja työvoiman ulkopuolella olevien suhdetta 100 työllistä 

kohden. Vuosien 2012–2014 jälkeen taloudellinen huoltosuhde kääntyi uudelleen laskuun työttömien 

määrän vähentyessä. Huoltosuhde on jatkanut laskuaan aina vuoteen 2018 asti, minkä jälkeen se jäl-

leen kääntyi vuonna 2019 nousuun. Vuoden 2020 tietoja ei ole vielä saatavilla. Taloudelliseen huol-

tosuhteeseen on negatiivisesti vaikuttanut negatiivisesti koronaviruspandemia, mikä valtakunnalli-

sestikin kasvatti työttömyyttä. 

 

 
 

Vuosi 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Väestöllinen huoltosuhde 57,1 59,8 58,4 57,1 60,1 74,3 76,8 80,8 82,1 83,7 85,7 

Taloudellinen huoltosuhde 133,1 177,6 146,9 148,1 152,1 182,6 181,6 180,6 171,6 175,7  
 

Taulukko 2: Väestöllisen ja taloudellisen huoltosuhteen kehitys vuosina 1990-2020 

 

2.2. Elinvoima, elinkeinoelämän kehitys ja työssäkäynti  

 

Koronaviruspandemia on kurittanut niin Ikaalista kuin koko maailmaa vuoden 2020 alusta lähtien. 

Rokotteet ansiosta koronavirustilanne on saatu paremmin hallintaan ja se on mahdollistanut rajoituk-

sien purkamista ja yhteiskunnan avautumista syksyllä 2021.  

 

Ikaalisten elinvoiman kannalta on tärkeää, että vuonna 2021 saatiin Ikaalisten kylpylä avattua Ikaali-

nen Spa -nimellä paikallisten yrittäjien voimin ja kaupungin 1800-luvulla alkaneet 
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kylpyläperinteet saivat jatkoa. Kylpylän toiminnan sekä matkailu- ja ravitsemispalveluita tarjoavien 

yritysten toiminnan avautuminen koronavirusrajoitteiden vapautumisen jälkeen luo uskoa koko Ikaa-

listen elinvoiman kehittämiseen vuonna 2022.  

 

Aluekehityksen kannalta valtatie 3:n kunnostaminen on erityisen tärkeää. Kesällä 2019 tehdyn pää-

töksen mukaan Hämeenkyrön ohitustiehanke (Hämeenkyrön väylä) sai rahoituksen, ja sen rakenta-

minen aloitettiin vuonna 2020. Työpaikkaomavaraisuuden turvaaminen ja kasvu ovat työllisyyden 

kasvun kanssa elinvoiman perusta.  Hämeenkyrön väylä lisää pendelöintiä, mutta luo silti pidemmällä 

aikavälillä uusia mahdollisuuksia asukasmäärän ja työpaikkojen määrän kasvulle. 

 

Suunnittelukauden tavoitteena on työpaikkojen määrän kasvu. Toimintaa tulee ohjaamaan keväällä 

2022 valmistuva uusi kuntastrategia ja voimassa oleva elinkeinopoliittinen ohjelma. Työllisyys ja 

työpaikkakehitys on positiivisen kierteen laukaisevia tekijöitä, joiden numeraalisia mittareita ovat 1) 

työllisyysaste, 2) työttömyysaste, 3) työpaikkakehitys ja 4) työpaikkaomavaraisuusaste. 

 

 

2.3. Työttömyys ja työllisyyden edistäminen  

 
Työttömien työnhakijoiden määrä on laskenut vuosina 2016–2019 merkittävästi. Kevään 2020 covid-

19 pandemian aiheuttama taantuma työllisyydessä jatkuu edelleen. Tämä on haitannut merkittävästi 

työllisyyden edistämistä ja työttömyysaste on edelleen korkealla tasolla. Työttömyysjaksot ovat pit-

kittyneet ja pitkäaikaistyöttömien määrä on lähes kaksinkertaistunut alkuvuodesta 2020 vuoden 2021 

elokuuhun.  Kevään 2020 romahduksen jälkeen työttömien määrä kääntyi laskuun, mutta lasku kään-

tyi uudelleen nousuksi pandemian eri aaltojen myötä. Elokuussa 2021 työttömyysaste oli 10,7 %. 

Tällä hetkellä näkymät ovat varovaisen positiiviset. Työllistymisen kannalta haasteellisimmassa ase-

massa oleviin positiivinen muutos ei ole vaikuttanut samalla tavalla myönteisesti ja pandemian vai-

kutukset näkyvät edelleen rakennetyöttömyydessä sekä työttömyyden pitkittymisen aiheuttamina 

haasteina. Alla olevassa taulukossa 5 on kuvattu Ikaalisten kaupungin työttömyysprosentti aikavälillä 

elokuu 2020-elokuu 2021. 
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Taulukko 5: Ikaalisten työttömyysprosentti kuukausitasolla elokuu 2020- elokuu 2021 

 

Hyvinvointialuevalmistelun ja te-palvelut 2024 uudistuksen johdosta työllisyyspalvelut on päätetty 

siirtää sote-lautakunnan alaisuudesta keskushallintoon vuoden 2022 alusta lähtien. Samaan aikaan 

keskushallintoon on perustettu henkilöstö- ja työllisyyspalveluiden päällikön virka. Päällikkö vastaa 

jatkossa toiminnan kehittämisestä ja uusien työllisyyspalveluiden kuntaan jalkauttamisesta. Muutok-

sella haetaan jatkuvuutta työllisyyspalveluihin sote-sektorin siirtyessä hyvinvointialueelle.  

 

Covid-19 pandemiaan liittyen myös siirtynyt työllisyyden kuntakokeilu käynnistyi 1.3.2021. Työlli-

syyden kuntakokeiluissa jatketaan ja laajennetaan vuoden 2018 lopussa päättyneiden alueellisten 

työllisyyskokeilujen toimintamallia. Kokeilun alku on sujunut pääosin hyvin ja te-palveluiden järjes-

täminen on onnistunut asiakkaiden yhdenvertaisuutta vaarantamatta. Suurimmat haasteet ovat liitty-

neet prosessien selkeyttämiseen ja suunnitelmien riittävään velvoittavuuteen. 

 

Kokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan ja erillisen tutkimusperusteisen vaikuttavuusarvioin-

nin avulla. Työ- ja elinkeinoministeriö valmistelee yhteistyössä kuntien ja muiden sidosryhmien 

kanssa kokeilujen valtakunnalliset seurantamittarit ja kokeilualueille tuotetaan seurantatietoa kokei-

lun edistymisestä kuukausittain. Kokeiluille laaditaan yhteinen arviointisuunnitelma. 

 

Ikaalisista on yli 10 vuoden aikana kadonnut suuri määrä erityisesti teollisia työpaikkoja. Vaikka 

työpaikat ovat vähentyneet kaikilla toimialoilla, uudet työpaikat ovat syntyneet pääasiassa palvelu-

aloille ja tämä rakennemuutos on pandemian ohella aiheuttanut pitkäaikais- ja rakennetyöttömiksi 

luettavien määrän kasvun. Vaikka kasvu taittui 2017, on rakennetyöttömien osuus edelleen työttö-

mistä työnhakijoista 60 % vuonna 2018.  

 

Covid-19 pandemiasta johtuen rakennetyöttömien määrä on edelleen kasvussa. Elokuussa 2021 ra-

kennetyöttömiä oli n. 67 % (199 henkilöä) työttömistä. Pitkäaikaistyöttömien tilanne on yhtä huoles-

tuttava. Pitkäaikaistyöttömien osuus työttömistä oli syyskuussa 2021 n. 33 % työttömistä. Vuosina 

2016–17 osuus oli 34 %. Nuorten alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden määrä oli vuonna 

2016 kuukausittain keskimäärin 55 henkilöä, vuonna 2017 keskimäärin 37 henkilöä. Hyvä kehitys 

jatkui edelleen vuodelle 2018, jolloin tammi-syyskuussa työttömänä oli keskimäärin 26 henkilöä. 
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Vuonna 2019 nuorten työttömien työnhakijoiden määrä on laskenut, mutta kääntyi nousuun pande-

mian myötä keväällä 2020.  

 

Syyskuussa 2020 alle 25-vuotiaiden työttömien osuus kaikista työttömistä työnhakijoista oli 8 %. 

Kesäkuusta 2021 alkaen alle 25-vuotiaiden työttömien määrä on onneksi kääntynyt laskuun. Elo-

kuussa työttömänä oli 21 alle 25-vuotiasta.  Taulukossa 6 on kuvattu työttömien määrän kehitystä 

Ikaalisissa vuosina 2011–2021. 

 

 
Taulukko 6: Työttömien määrä Ikaalisissa keskimäärin vuosina 2010–2021. *Vuodesta 2021 keskimääräinen toteuma 

ajalta tammi-elokuu 2021 

 

Työvoiman määrä on Ikaalisissa laskenut. Työvoiman määrän laskuun vaikuttavina tekijöinä on elä-

keläisten osuuden kasvu sekä muuttoliike. 15–64-vuotiaiden osuus väestöstä on laskenut selvästi vuo-

desta 2008 alkaen. Vuonna 2019 ikäryhmän koko oli 54,4 % väestöstä (63,5 % vuonna 2008).  Muut-

totappio on kuitenkin ollut suurinta 20–24-vuotiaiden ryhmässä, jossa muuttamisen kynnys on mata-

lampi myös työn perässä, mutta ko. ikäryhmä on enimmäkseen työvoiman ulkopuolella olevia opis-

kelijoita. Työvoiman määrä ei kasva työllisten määrän tavoin työllisyyden kohentuessa. 

 

Työvoiman määrän kasvuun tarvitaan uusia työikäisiä asukkaita, mahdollisuuksia opiskelunsa päät-

täville asettua paikkakunnalle sekä uusia työpaikkoja. Työvoiman vaikutukset kaupungin talouteen 

ovat merkittävät ja siihen pyritään vaikuttamaan uuden kuntastrategian ja elinkeinopoliittisen ohjel-

man toimenpitein. 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Alle 25-v. 35 21 31 39 45 45 55 37 25 23 36 26

yli 50-v. 112 99 108 142 174 207 203 162 115 106 158 148

Pitkäaikaistyöttömät 41 40 46 82 114 146 155 126 69 48 60 94

Yhteensä 294 224 256 347 421 462 452 365 259 237 380 328
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Taulukko 7: Työttömyysaste keskimäärin vuosina 2010–2021. *Vuodesta 2021 keskimääräinen toteuma ajalta tammi-

elokuu 2021 

 

Vuodelle 2021 tavoite oli työttömyysasteen pysyvä asettuminen alle valtakunnan keskiarvon. Covid-

19 pandemian myötä tavoite karkasi ja työttömyysaste on edelleen yli valtakunnan keskiarvon. Työl-

lisyyskokeilun keskeinen tavoite koko Pirkanmaalla on alentaa työttömyysaste pysyvästi alle valta-

kunnan keskiarvon. Tämä on selkeä tavoite Ikaalisissa edelleen vuodelle 2022.  

 

Työttömyysasteen lisäksi tulee seurata myös laajaa työttömyyttä, johon lasketaan työttömät työnha-

kijat sekä työllistymistä edistävissä palveluissa olevat henkilöt. Työttömyysastetta voidaan alentaa 

aktivoimalla työttömiä työnhakijoita palveluihin, mutta aktivoinnin tavoitteena pitää olla sen vaikut-

tavuus niin yksilön kuin yhteisönkin kannalta. Aktivoinnin tulee johtaa opiskeluun tai työllistymiseen 

avoimille työmarkkinoille – silloin kuin se vain on mahdollista. Tämä on ainoa tapa alentaa laajaa 

työttömyyttä. 

 

Työllisyydenhoidon tavoitteina ovat ensisijaisesti kaupungin velvoitteiden täyttäminen nuorten ja pit-

käaikaistyöttömyyden osalta. Nuorten tilannetta tarkastellaan nuorisotakuun toteutumisen kautta. 

Toiminnan kehittämisessä paino on ennakoivassa toiminnassa etsivässä nuorisotyössä ja matalan 

kynnyksen palveluissa. Pitkäaikais- ja erityisesti rakennetyöttömyyden tuomiin haasteisiin vastataan 

parantamalla asiakkaiden moniammatillista palveluohjausta ja kehitetään uusia toimintamuotoja tai 

palveluja osana kuntouttavaa toimintaa ja tarvittaessa sen sijaan.  

 

Tukityöllistämisessä on huomioitava toimenpiteen vaikuttavuus yksilön kannalta, samoin kuin vai-

kuttavuus suhteessa tukityöllistämisen kustannuksiin. Toimenpiteiden ja palveluja tuottavien toimi-

joiden vaikuttavuutta tarkastellaan tilastollisesti rakenne- ja pitkäaikaistyöttömien määrän sekä työ-

markkinatuen kuntaosuuden kehitystä seuraamalla, mutta myös toimenpidejaksojen keston ja jakson 

päättymisen jälkeisen toiminnan kannalta. 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Ikaalinen 8,6 6,7 7,8 10,6 13,1 14,6 14,3 11,9 8,6 8,4 13,4 11,7

Pirkanmaa 11,8 10,7 10,8 13,1 14,3 15,2 15,4 12,3 9,5 9,2 13,3 11,4

Koko maa 10,1 9,4 9,8 11,3 12,4 13,4 13,2 11,5 9,7 9,2 13,0 12,0
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3. Visio ja keskeiset kaupungin kehittämistavoitteet 
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Ikaalisten visio   

 

Visiomme on, että tämän valtuustokauden aikana uskaltava Ikaalinen uudistuu valtatien varrella.   

  

Ikaalisten missio 

 

Ikaalisten kaupunki on olemassa edistääkseen alueen elinvoimaa ja hyvinvointia. Kaikki suunnitel-

mamme, päätöksemme ja arkipäivän toimintamme tähtää siihen, että Ikaalinen on elinvoimainen ja 

hyvinvoiva kotikunta. 

  

Ikaalisten arvot 

 

Missiomme kannalta olennaisia arvojamme ovat: 

• Asiakaslähtöisyys 

• Avoimuus 

• Yritysmyönteisyys  

Asiakaslähtöisyys tarkoittaa meille sitä, että tuotamme palveluja osallistamalla niiden käyttäjiä. 

Teemme työtä paitsi palvelujen tuottamiseksi, myös sen selvittämiseksi mitä kuntalaiset haluavat. 

Teemme asioita oikein, mutta ennen kaikkea oikeita asioita. 

  

Avoimuus on olennainen osa kehittämistä. Toiminta kehittyy palautteen kautta ja sitä osaavat antaa 

vain sellaiset kuntalaiset, jotka tietävät mitä tehdään ja miksi. Avoimuus tuo mukanaan myös tietoi-

suuden resurssien rajallisuudesta ja kyvyn asettaa kritiikki oikeisiin mittasuhteisiinsa. 

  

Yritysmyönteisyys on yksi elinvoiman reunaehdoista. Aineellisen merkityksensä lisäksi yrittäjyys 

on hyve myös elämänasenteena. Kysyntää vastaavia tuotteita tuottava yrittäjä palvelee muiden tar-

peita. Hän ansaitsee yritystulojensa lisäksi myös kanssaeläjiensä arvostuksen työstään yhteisen hyvän 

eteen. 

  

Strategiset valinnat  

 

Tasapainoinen talous on perusedellytys niin elinvoiman kuin hyvinvoinninkin kehittymiselle. Stra-

tegia päivitetään haastavassa taloustilanteessa. Talous on saatava tasapainoon seuraavien neljän vuo-

den aikana. Talouden tasapainottamisohjelma on keskeinen osa tätä tavoitetta.  

 

Elinvoima on muutakin kuin elinkeinotoimintaa. Elinvoimaa syntyy kaikesta mielekkäästä tekemi-

sestä. Ikaalisissa huolehditaan ikäihmisistä, kasvatetaan ja opetetaan lapsia ja nuoria sekä valmiste-

taan tuotteita ja palveluita myytäväksi. 
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Ikaalisissa asutaan kauniissa ympäristössä viettäen turvallista ja terveellistä elämää. Ikaalinen tarjoaa 

hyvät mahdollisuudet vapaa- ajan viettoon kulttuurin ja liikunnan parissa. Ikaalisissa tehdään myös 

yhteisöstä kumpuavaa vapaaehtoistyötä. 

 

Ikaalisten kaupunki sijaitsee voimakkaasti kehittyvän Tampereen kasvuvyöhykkeellä, valtakunnalli-

sen kasvukäytävän Helsinki-Tampere - Vaasa 3 -tien varrella. 

 

Hämeenkyrön ohitustie ja parantuva saavutettavuus mahdollistavat palveluiden ja yritystonttien ky-

synnän kasvun. Luonnostaan kaunis kylpylä- ja kulttuurikaupunki luo turvallisen kasvu- ja elinym-

päristön asukkailleen. Kehittyneet sivistys- ja sotepalvelut antavat hyvän lähtökohdan niin lapsiper-

heiden kuin seniorikansalaistenkin tulomuutolle. Vahvasta yhteisöllisyydestä ja yrittäjäperinteestä on 

hyvä ponnistaa. Toivotamme myös muualta tulevat yritykset ja ihmiset tervetulleiksi vahvistamaan 

elinvoimaamme! 

 

Hyvinvoinnin tuottajana Ikaalinen on menestynyt jo aiemminkin. Tämä on meidän olemassa oleva 

vahvuutemme, jonka aiomme pitää. Osaamme tuottaa hyviä palveluita eri ikäisille kuntalaisille. Ikaa-

lisissa on hyvätasoinen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä opetuspalveluiden keskittymä, jolla on hy-

vät kehittymismahdollisuudet jatkossakin. Viihtyisää ympäristöä kehitämme asukaslähtöisellä suun-

nittelulla. Kuuntelemme tarkkaan asiakkaidemme ja asukkaidemme tarpeita kehittämisen tukena. 

  

Kehittäminen on välttämätöntä, koska toimintaympäristö muuttuu nopeasti ja myös Ikaalisten kau-

punki muuttuu sen mukana. Kaavailtu Sote- ja maakuntauudistus kaatui keväällä 2019. Näin ollen 

tämän valtuustokauden aikana sosiaali- ja terveyspalveluita ei siirretä maakunnalle, vaan niitä kehi-

tetään yhdessä Pirkanmaan kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. 

 

Toimimme rohkeasti ja ketterästi erilaisten innovaatioiden ja kokeilujen kautta ja näemme mahdolli-

sissa ongelmissakin mahdollisuuden kehittyä entistä paremmiksi osaajiksi. Uusi strategiamme tulee 

näkymään myös näiden kokeilujen ja kehittämisen kautta. 

   

Sidosryhmäyhteistyön merkitys tulee jatkossa kasvamaan ja yhteistyökumppaneidemme merkitys li-

sääntymään. Yhteyksien ylläpitoon ja kehittämiseen, sekä yhteisten intressien hakemiseen eri kump-

paneiden kanssa panostetaan nykyistä enemmän.   

 

Tasapainoinen talous luo pohjan niin elinvoimalle, hyvinvoinnille kuin kehittämisellekin. Se vaatii 

oman toiminnan jatkuvaa uudelleenarviointia ja kykyä muutokseen.    

Tulevaisuuden palvelu- ja henkilöstörakenteiden muutokset tehdään yhdessä henkilöstön kanssa. 

Johtamisessa tarvitaan ratkaisukeskeistä, avointa ja tuloksellista otetta oikeudenmukaisuutta ja tasa-

arvoa loukkaamatta. Henkilöstön hyvinvointia tuetaan osallistamalla työntekijät muutoksen suunnit-

teluun ja toimeenpanoon. 
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STRATEGIAN TIIVISTELMÄ JA TOIMEENPANO   

 
Ikaalisten kaupunki perustaa toimintansa tasapainoiseen talouteen ja tavoittelee elinvoiman ja hyvin-

voinnin kasvua. Vuoteen 2022 lähdetään vielä vuonna 2019 päivitetyllä strategialla mutta alkuvuo-

desta 2022 saadaan hyväksyttäväksi uusi kuntastrategia. Strategia laaditaan tilanteessa, jossa päätös 

hyvinvointialueista on jo olemassa. Kaupungin rakenne tulee siis muuttumaan vuoden 2023 alusta 

lähtien ja vuonna 2022 tullaan valmistelemaan tuota isoa muutosta. Uutta strategia valmistellaan yh-

teistyössä henkilöstöjärjestöjen ja yrittäjien kanssa ja se myös jalkautetaan yhdessä.   

 
Käytännön toteutus työyksiköissä 

Olemassa olevaa kuntastrategiaa hyödynnetään kaupungin toiminnassa niin pitkään, kunnes uusi stra-

tegia saadaan hyväksyttyä.  

 

Kaupunginjohtajan avaintavoitteet 

1. Kaupungin keväällä 2022 valmistuvan strategian jalkauttaminen  

2. Kuntatalouden tasapaino  

3. Kaupungin positiivisen näkyvyyden ja vetovoiman kasvattaminen 

4. Kuntayhteistyön edistäminen (esim. hankkeet)  

Hallintokuntien yhteiset tavoitteet 

Suurtuotteiden viranhaltijoiden tulee ottaa talousarvion käyttösuunnitelmissa huomioon kaupungin 

strategia vuonna 2022. 
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3.1. Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetetut tavoitteet 

3.1.1. Konsernin rakenne 

 
Ikaalisten kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kuntayhtymät, tytäryhtiöt ja osakkuusyhteisöt: 

 

                     Tytäryhtiöt (20):  Omistusosuus 

Asunto Oy Huopionrinne 71,61 % 

Asunto Oy Ikaalisten Niilonpiha 55,00 % 

Asunto Oy Ikaalisten Päiväniitty 76,80 % 

Asunto Oy Kovelahdenrivi 67,72 % 

Asunto Oy Rahkolankuja 20 54,55 % 

Ikaalisten Vesi Oy 88,50 % 

Kehittämisyhtiö Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy 100,00 % 

Kiinteistö Oy Hakupiste 66,67 % 

Kiinteistö Oy Hakutorni 100,00 % 

Kiinteistö Oy Ikaalisten Opiskelija-asunnot 100,00 % 

Kiinteistö Oy Ikaalisten Peltokulma 100,00 % 

Kiinteistö Oy Ikaalisten Säästöahde 81,41 % 

Kiinteistö Oy Ikaalisten Vuokra-asunnot  100,00 % 

Kiinteistö Oy Kilvakkalan Puusepänkiinteistöt 100,00 % 

Kiinteistö Oy Pikku-Silkki 100,00 % 

Kiinteistö Oy Puolikivi 100,00 % 

Kiinteistö Oy Rahkolankuja 16 55,00 % 

Kiinteistö Oy Silkkirivi 66,67 % 

Kiinteistö Oy Tevaniemen Palvelutalo 100,00 % 

Ikaalisten Kylpylän Monitoimihalli Oy 100,00 % 

 

Kaupungin tytäryhteisöillä tarkoitetaan niitä osakeyhtiöitä, osuuskuntia, asunto-osakeyhtiöitä, kiin-

teistöosakeyhtiöitä, asunto-osuuskuntia, avoimia yhtiöitä, kommandiittiyhtiöitä, kuntayhtymiä, yh-

distyksiä ja säätiöitä, joissa kaupungilla on tosiasiallinen määräämisvalta. Kaupungilla on tosiasialli-

nen määräämisvalta muussa yhteisössä, kun sillä on 

• Enemmän kuin puolet yhteisön kaikkien osakkeiden, jäsenosuuksien tai yhtiöosuuksien tuot-

tamasta äänimäärästä; 

• tai yhtiöjärjestyksen, yhtiösopimuksen tai niihin verrattavien sääntöjen nojalla oikeus nimittää 

enemmistö (yli puolet) yhteisön hallituksen tai vastaavan toimielimen jäsenistä taikka enem-

mistö sellaisen toimielimen jäsenistä, joka nimittää hallituksen; 

• tai Sopimuksen perusteella edellä selostettua vastaava määräämisvalta. 

 

Osakkuusyhteisöt (2):                 Omistusosuus 

Ikaalisten Holding Oy                    36,13 % 

Kiinteistö Oy Ikaalisten Teollisuustalo  31,60 % 
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Kaupungin osakkuusyhteisöllä tarkoitetaan niitä osakeyhtiöitä, osuuskuntia, asunto-osakeyhtiöitä, 

kiinteistöosakeyhtiöitä, asunto-osuuskuntia, avoimia yhtiöitä, kommandiittiyhtiöitä, kuntayhtymiä, 

yhdistyksiä ja säätiöitä, joissa kaupungilla on yksin tai yhdessä muiden samaan konserniin kuuluvien 

tytäryhteisöjen kanssa merkittävä omistusosuus (yli 20 %) ja huomattava vaikutusvalta (yli 20 % 

äänivallasta, KPL 22.4 §). 

 

 Kuntayhtymät (3): Omistusosuus 

SASKY koulutuskuntayhtymä 21,28 %  

Pirkanmaan Liitto 1,59 % 

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 2,18 % 

 

Kuntayhtymällä tarkoitetaan kuntien yhteistoiminnan muotoa, joka on järjestetty kuntalain 76 §:n 

mukaisesti antamalla määrätty tehtävä kuntien yhtäpitävin päätöksin perustamalle yhteisölle (= kun-

tayhtymä). Jäsenkunnan omistus- ja määräysvallasta säädetään erikseen kuntayhtymän perussopi-

muksella.  

 

3.1.2. Konsernin tavoitteet 

 
Valtuusto asettaa vuosittain konsernia koskevat keskeiset tavoitteet ja resurssit keskeisille konser-

niyhteisön toimialoille (elinkeinopolitiikka, asuntopolitiikka ja vesihuolto/muut yhteisöt). Konserni-

yhtiöiden toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle konsernioh-

jeen mukaisesti kaupungin talouskatsauksien yhteydessä sekä muutoin tarvittaessa. Valtuusto hyväk-

syi marraskuussa 2018 uuden omistajapolitiikka -asiakirjan, jonka tavoitteena on turvata kunnan pit-

käjänteinen toiminta ja varmistaa kunnan pääoman käyttöön sekä omaisuuden hankintaan ja hoitoon 

liittyvän päätöksenteon suunnitelmallisuus, pitkäjänteisyys ja pääoman käytön tehokkuus. Omistaja-

politiikalla ohjataan käyttöomaisuuden ja pitkäaikaisten pääomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luo-

vutusta koskevaa päätöksentekoa kunnassa. 

 

 

ELINKEINOPOLITIIKKA (Kehittämisyhtiö Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy) 

 

Kehittämisyhtiön Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy:n toimintaa ohjaavat kaupungin strategia ja elin-

voima- ja markkinointiohjelma 2018–2022. Kehittämisyhtiö on Ikaalisten kaupungin 100 prosentti-

sesti omistama elinkeinoyhtiö. Yhtiön pääasiallinen tehtävä on edistää elinkeinojen ja matkailun ke-

hittämistä Ikaalisissa.  
 
Kehittämisyhtiö pyrkii vahvistamaan yrittäjämyönteistä ilmapiiriä ja luo edellytyksiä elinkeinoelä-

mälle sekä tekee aktiivista yhteistyötä eri toimijoiden kanssa elinkeinojen ja matkailun kehittämi-

sessä. 
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Kehittämisyhtiön liikevaihto on noin 1,2 M€ ja kaupungin toiminta-avustus yhtiölle on 180 000 eu-

roa. Yrityksessä on töissä neljä kokoaikaista henkilöä.  

 
Kehittämisyhtiön tavoitteet vuodelle 2022 ovat seuraavat: 

1. Yritysmyönteisen ilmapiirin vahvistaminen ja elinkeinotoiminnan edellytysten luominen yri-

tyksille 

2. Aktiivinen yhteistyö alueen elinkeinotoimijoiden ja koulutuksenjärjestäjien kanssa 

3. Osaavan työvoiman saatavuuden edistäminen ja uusien työpaikkojen edellytysten luominen 

4. Asukas- ja tonttimarkkinoinnin aktiivinen toteuttaminen 

5. Matkailumarkkinoinnin toteuttaminen ja matkailun aktiivinen edistäminen (ml. leirintäalue ja 

Wanha Kauppala) sekä alueellinen yhteistyö matkailun kehittämisessä 

6. Kompin alueen aktiivinen kehittäminen 

Kaupungin toiminta-avustus maksetaan kuukausittain tasaerinä ilman erillistä päätöstä. 

 

 

ASUNTOPOLITIIKKA (asunto-osakeyhtiöt ja kiinteistöosakeyhtiöt) 

 

Asuntopolitiikkaa koskevat mahdolliset takausasiat käsitellään hallituksessa yksittäistapauksina. 

Asunto-osakeyhtiöt toimivat itsekannattavuusperiaatteella. Erityisissä tapauksissa kaupunki voi kui-

tenkin maksaa tyhjistä asunnoista vastiketta tai sijoittaa yhtiöön osakepääomaa tms. talousarvion sal-

limissa rajoissa.  

  

Kaupunginvaltuusto asettaa asuntopolitiikalle vuodelle 2022 seuraavat toiminnalliset ja taloudelliset 

tavoitteet: 

• Asuntojen markkinointia kehitetään (kuva- ja videomarkkinointi) 

• Asuntojen käyttöaste on mahdollisimman korkea 

• Asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöiden korjausvelan euro määräinen arviointi 
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MUUT YHTEISÖT 

 

Ikaalisten Vesi Oy;  

- Talousveden saannin turvaaminen 

- Jätevedenpuhdistamon ympäristölupaehtojen mukainen toiminta 

- Vuotovesien vähentäminen vesi- ja viemäriverkostoa kunnostamalla 

- Vesihuoltoverkoston suunnitelmallinen rakentaminen uusille asemakaava-alueille  

ja vanhoilla alueilla saneeraaminen 

- Positiivinen taloudellinen tulos. 

 

Koulutus; 

SASKY koulutuskuntayhtymään kuuluvien oppilaitosten toimijat pyritään sitouttamaan paikkakun-

nan koulutusprofiilin kehittämiseen sekä yrittäjyyden edellytysten parantamiseen ja uusien työpaik-

kojen luomiseen Ikaalisiin ja seutukunnalle. SASKY koulutuskuntayhtymän rakennuttamat uudet lu-

kion, kauppaoppilaitoksen ja lähihoitajakoulutuksen toimitilat otettiin käyttöön vuoden 2020 alussa. 

Samalla muodostui iso toisen asteen koulukampus, joka on nimetty IDEA-Kampukseksi. On tärkeää, 

että SASKY kehittää yhdessä kaupungin kanssa toisen asteen koulutuksen markkinointia. Lisäksi 

täytyy huolehtia yrityspolkujen luomisesta opiskelijoille, ja paikkakunnan asuntotarjonnan vetovoi-

masta. 

 

Tampereen ammattikorkeakoulu (TAMK) ja Luoteis-Pirkanmaa kunnat Ikaalinen, Hämeenkyrö, 

Kihniö ja Parkano ovat sopineet keskinäisestä yhteistyöstä. Tavoitteena on vahvistaa ammattikorkea-

koulun, yliopiston ja ympäröivän yhteiskunnan vuorovaikutusta ja välittää Tampereen ammattikor-

keakoulun ja koko Tampereen korkeakouluyhteisön osaamista alueen yritysten ja yhteisöjen käyt-

töön. TAMK:n maakunnallisen toiminnan koordinaattoreina toimivat korkeakouluasiamiehet. Kor-

keakouluasiamiehet muodostavat yhdessä monialaisen asiantuntijatiimin, joka on kaikkien kumppa-

nuusosapuolten hyödynnettävissä. Kunnille on nimetty myös vastuullinen asiamies, joka koordinoi 

toimintaa osapuolten välillä. Vuonna 2020 käynnistyneen Tradenomi-monimuotokoulutuksen järjes-

tämispaikkana on Ikaalinen. 

 

 TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

konsernin omavaraisuusaste, % 32,1 28,0 33,0 34,0 34,5 

suhteellinen velkaantuneisuus, % 66,0 74,0 65,0 64,0 63,5 

vuosikate / poistot, % 196,5 90,0 110,0 115,0 120,0 

kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 € 5 375,8 3 000,0 7 000,0 7 500,0 7 500,0 

kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/as. 783 440 1 037 1 119 1 127 

konsernin lainakanta 31.12., 1 000 € 43 209,2 47 000,0 49 500,0 50 000,0 50 000,0 

konsernin lainat, €/asukas 6 312 6 886 7 333 7 462 7 518 

kunnan asukasmäärä 6 846 6 825 6 750 6 700 6 650 
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4. Henkilöstö 

 

Vuonna 2022 tapahtuvat keskeisimmät muutokset koko organisaatiossa 

 

Henkilöstöpolitiikkaa käytetään yhtenä työvälineenä Ikaalisten kaupungin strategian ja toimeenpano-

ohjelman jalkauttamiseksi. Koko organisaation osalta määräaikaisen henkilöstön palkkauksessa py-

ritään huomioimaan työllistämisvelvoitteen perusteella palkattava työvoima.  

 

Strategista henkilöstöjohtamista vahvistetaan uudistamalla henkilöstöohjelma linjaan Ikaalisten kau-

pungin uuden strategian kanssa sekä päivitetään henkilöstöraportointi vastaamaan KT:n suositusta 

henkilöstökertomuksen laadinnasta. Lisäksi kehitetään strategista työkykyjohtamista yhteystyössä 

työterveyshuollon ja KEVAn kanssa.  

 

Hallintokunnissa jatketaan vuonna 2020 käydyissä yhteistoimintaneuvotteluissa sovittujen muutos-

prosessien edistämistä. Osana tätä prosessia jatketaan tehtävänkuvien läpikäymistä kaikissa hallinto-

kunnissa tavoitteena henkilöstöresurssin käytön tehostaminen ja sitä kautta henkilöstömäärän sopeut-

taminen muuttuvaan toimintaympäristöön. Muutosprosessit on aloitettu vuoden 2021 aikana ja ne 

toteutetaan vuoden 2023 loppuun mennessä. 

 

Kaupunki kehittää yhdessä henkilöstöjärjestöjen kanssa rekrytointityön edistämiseksi positiivista 

työnantajakuvaa tavoitteena saada entistä useampi työntekijä asumaan hyvien palveluiden ääreen 

Ikaalisiin. 

 

Talousarviovuoden aikana valmistaudutaan henkilöstön siirtoon Pirkanmaan hyvinvointialueelle 

sekä selvitetään jäljelle jäävän organisaation henkilöstörakenne. 
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5. Talousarvion yleisperustelut 

5.1. Kansantalouden kehitys  

 

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 3,3 % vuonna 2021. Talouden toipuminen covid-19-pan-

demiasta on ollut nopeaa kuluvan vuoden keväästä alkaen. Varsinkin työllisyys on kohentunut nope-

asti. Talouden elpyminen jatkuu syksyllä varsinkin niillä toimialoilla, joita rajoitukset vielä tällä het-

kellä koskevat. Sen seurauksena talouskasvu pysyy edelleen vahvana loppuvuonna ja jatkuu vuonna 

2022. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,9 % vuonna 2022 ja 1,4 % vuonna 2023. Valtiovarainministeriön 

keskipitkän aikavälin arviossa tuotantokuilu pysyy nykyisen suhdannesyklin jälkeen ummessa eli ta-

louden oletetaan kasvavan potentiaalista vauhtiaan vuosina 2024–2025.  Siten talouskasvun arvioi-

daan hidastuvan noin prosenttiin vuodessa. 

 

Ennusteessa tautitilanteen heikentymisen ei oleteta rajoittavan talouden toipumista, vaikka yhteis-

kunnan avaaminen tapahtuisi hitaammin kuin kesän ennusteessa oletettiin. Taudinkehitykseen, virus-

muunnoksiin sekä rokotekattavuuteen liittyvä epävarmuus lisää ennusteen epävarmuutta. 

 

Julkisen talouden alijäämä pienenee tänä ja ensi vuonna voimakkaasti, kun talouden toipuminen ja 

nopea työllisyyskasvu lisäävät verotuloja ja pienentävät työttömyysmenoja. Myös covid-19-pande-

miaan liittyvän rahankäytön ja tukitarpeen väistyminen vahvistavat julkista taloutta. Talouden väli-

aikainen elpyminen ei kuitenkaan poista rakenteellista julkisen talouden epätasapainoa. 

 

Julkisen talouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvoi vuoden 2020 aikana 10 prosent-

tiyksiköllä lähes 70 prosenttiin. Ennustejaksolla velkaantumisvauhti hidastuu selvästi ja 2020-luvun 

puolivälissä velkasuhde näyttää väliaikaisesti tasaantuvan runsaaseen 73 prosenttiin poikkeuksellisen 

alhaisen korkotason tukemana. Ikäsidonnaisten menojen kasvu uhkaa kuitenkin kääntää velkasuhteen 

vähitellen uudelleen kasvuun, jota korkotason normalisoituminen toteutuessaan kiihdyttää. Pitkällä 

aikavälillä julkisten menojen ja tulojen välillä on epätasapaino eli kestävyysvaje, jonka mittaluokka 

on runsas 2½ % suhteessa BKT:hen. 

 

 (Lähde: Valtiovarainministeriön taloudellinen katsaus syksy 2021)  
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5.2. Rahoitus 

5.2.1. Verot 

 

Verotulojen tuotot (1 000 €) on arvioitu talousarviossa seuraavasti: 

 

Verotulot (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

kunnallisvero 21 116 20 950 21 950 9 600 9 600 

kiinteistövero 2 644 2 850 2 800 2 800 2 800 

yhteisövero 1 945 2 100 1 900 1 265 1 265 

yhteensä 25 705 25 900 26 650 13 665 13 265 
      

muutos yhteensä, % 5,0 % 0,8 % 2,9 % -48,7 % -2,9 % 

€/asukas 3 745 3 795 3 948 2 040 1 995 

kunnan asukasmäärä 6 864 6 825 6 750 6 700 6 650 

 

Veroprosentit TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

tulovero 22,00 % 22,00 % 22,00 % 9,61 % 9,61 % 

yleinen kiinteistövero 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 

vakituisten asuinrakennusten  

kiinteistövero 

 

0,59 % 

 

0,59 % 

 

0,59 % 

 

0,59 % 

 

0,59 % 

muiden asuinrakenn. kiinteistövero 1,19 % 1,19 % 1,19 % 1,19 % 1,19 % 

voimalaitosten kiinteistövero  2,85 % 2,85 % 2,85 % 2,85 % 2,85 % 

rakentamattomien tonttien kiint.vero 3,00 % 3,00 % 3,00 % 3,00 % 3,00 % 

yleishyödylliset yhteisöt ei määrätty 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 

 

Valtuuston (Kvalt 18.10.2021, § 65) päätöksen mukaisesti tuloveroprosentti pidetään ennallaan 22,00 

prosentissa. Kuntaliiton ennusteeseen pohjaten tuloveron euromäärän odotetaan kasvavan vuonna 

2022. Yhteisöveroihin odotetaan pientä laskua vuodelle 2022, koska valtio ei enää jatkaa korotettua 

kuntien yhteisöveron jako-osuutta. Valtuuston (Kvalt 18.10.2021, § 66) päätöksen mukaisesti kiin-

teistöveroprosentit pidetään myös ennallaan. Kiinteistövero-odotusta arvioitaessa on huomioitu vuo-

den 2021 kiinteistöverokertymä, joka näyttäisi jäävän hieman ennakoidusta. Tämän hetken ennustee-

seen suhteutettuna kokonaisverotulojen odotetaan hieman kasvavan vuonna 2022 ollen noin 

26 650 000 € eli 3 948 euroa/asukas (vuonna 2021 talousarvion mukaan noin 3 795 euroa/asukas). 

 

Taloussuunnitelmavuosien osalta tuloveroprosentissa on huomioitu 12,39 %-yksikön vähenemä 

(luku tarkentuu myöhemmin). Samoin yhteisöveron tuotossa on huomioitu kolmasosan leikkaus, joka 

on siirretty sellaisenaan valtionosuuksiin. (Lähde: https://soteuudistus.fi/verotuksen-muutokset) 
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5.2.2. Valtionosuudet 

 

Kunnat saavat valtionosuutta seuraavasti: 

 

1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta (1704/2009) myönnetään muun muassa seuraaviin 

kuntien tehtäviin: 

• sosiaali- ja terveydenhoito 

• varhaiskasvatus 

• esi- ja perusopetus 

• kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus. 

 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste muodostuu 

• ikärakenteen, 

• sairastavuuden 

• työttömyyden ja 

• muiden laskennallisten kustannusten määräytymistekijöiden perusteella. 

Myös verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa kunnan peruspalvelujen valtion-

osuutta, joka perustuu kunnan laskennalliseen verotuloon joko lisäten tai vähentäen kunnalle 

myönnettyä valtionosuutta. Lisäksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisältyvät lisä-

osat (mm. syrjäisyys, työpaikkaomavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualue), järjestelmämuu-

toksen tasaus sekä valtionosuudessa huomioon otettavat lisäykset ja vähennykset, mm. vero-

menetysten kompensaatio.  

 

2. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen valtionosuusrahoituksen (1705/2009) euro-

määräisesti merkittävin osa on koulutuksen ylläpitäjille myönnettävä yksikköhintarahoitus 

• lukiokoulutukseen ja 

• ammatilliseen koulutukseen. 

Lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriö myöntää perusopetukseen oppilaskohtaista lisärahoi-

tusta (pidennetty oppivelvollisuus, lisäopetus, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistava 

opetus jne.) ja rahoituksen muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan (kansalaisopistot, museot, 

teatterit, orkesterit, nuorisotyö jne.).  

 

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosittain niin kutsuttujen automaattimuutosten pe-

rustella. Näitä ovat määräytymistekijöiden (esimerkiksi asukasmäärien, oppilasmäärien ja muiden 

laskennan perusteena olevien määrien) muutokset ja kustannustason muutoksesta johtuvat hintojen 

muutokset (indeksikorotus).  
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Valtionosuudet (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

kuntien peruspalvelujen valtionosuus 10 837 10 820 11 860   

verotuloihin perustuva valtionosuuksien 

tasaus 

kuntien peruspalvelujen vos ja vero- tu-

loihin perustuva vos-tasaus yhteensä 

järjestelmämuutoksen tasaus 

 

5 201 

 

 

3 680 

 

5 300 

 

5 200 

 

 

 

3 150 

 

 

 

3 150 

verotulomenetysten kompensaatio 1 057 3 800 4 200 1 200 1 200 

muut opetus- ja kulttuuritoimen valtion-

osuudet 

muutosrajoitin 

siirtymätasaus 

harkinnanvarainen valtionosuus 

 

-738 

 

 

960 

 

-740 

 

-800 

 

-850 

580 

770 

 

 

-850 

580 

770 

yhteensä 20 997 19 180 20 460 4 850 4 850 

      

muutos yhteensä, % 18,8 % -4,1 % 6,6 % -76,3 % 0,0 % 

€/asukas 3 059 2 810 3 031 724 729 

kunnan asukasmäärä 6 864 6 825 6 750 6 700 6 650 

 

Vuoden 2022 valtionosuuksien arvioinnissa on käytetty Kuntaliiton julkaisemaa valtionosuuksien 

ennakkolaskelmaa. Valtionosuudet ovat vuonna 2022 yhteensä suunnilleen 20,46 M€ eli hieman rei-

lut 3 031 euroa/asukas. Suunnitelmakausien valtionosuuslaskelmien pohjana on käytetty Kuntaliiton 

julkaisemaa valtionosuuksien ennakkolaskelmaa vuodelle 2023 ja samaa ennustetta on käytetty myös 

vuoden 2024 osalta.  

5.2.3. Lainat ja korot 

 

Vuonna 2022 kaupungin on otettava uutta lainaa noin 3,0 M€. Kaupungin arvioitu lainamäärä vuoden 

2022 lopussa on noin 29,0 M€ eli suunnilleen 4 296 euroa/asukas. Koko maan asukaskohtaisen lai-

namäärän arvioidaan olevan vuoden 2022 lopussa noin 4 009 euroa/asukas. Kasvava lainamäärä lisää 

myös korkoriskiä, joskin korkojen ennustetaan olevan matalalla ensi vuonnakin. Kaupungin kaikkien 

lainojen keskikorko lokakuussa 2021 oli noin 0,3 %. Korkomenoihin vuodelle 2022 on varattu 190 

000 € (vuonna 2021 määräksi on budjetoitu 155 000 €). Taloussuunnitelmakaudelle on varauduttu 

korkokulujen kasvuun.  

 

Korkotuloja kaupunki saa niin sanotuista välityslainoista, kassavaroista ja pääoman sijoituksista 

esim. Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin sekä osinkotuloina. Korko- ja muita rahoitustuloja ennakoidaan 

kertyvän vuonna 2022 190 600 € (vuonna 2021 145 500 €). Rahoituskulujen määräksi ennakoidaan 

200 600 € olettaen, että korot ovat edelleen alhaisella tasolla (vuonna 2021 menoarvio oli 165 500 €). 

Verovaroin katettaviksi nettokuluiksi jää 10 000 €. 
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Kuntien kirjanpitojärjestelmässä talousarviolainat käsitellään rahoituslaskelmassa. Laina ei ole ta-

lousarviovuoden tulokseen vaikuttava erä. 

 

Vanhoja talousarviolainoja lyhennetään vuoden 2022 aikana 1,5 M€. Lyhennysten tilalle on otettava 

uutta lainaa sen verran kuin tilikauden ylijäämän, lyhytaikaisten lainojen lyhennyserien ja vuotuisten 

poistojen vähennettynä investointien nettomenoilla jälkeen on tarpeen. Uuden lainan nostotarvetta 

vähentää myös vuonna 2022 tapahtuva kaupungin omaisuuden myynti (tontit ym.), mikäli kauppoja 

syntyy. Taulukossa 8 on kuvattu Ikaalisten kaupungin asukaskohtainen lainakanta suhteutettuna koko 

maan asukaskohtaiseen lainakantaan. 

 

 

 

Taulukko 8: Asukaskohtaisen lainakannan kehitys 

 

Kaupungin investoinnit vuonna 2022 ovat bruttomäärältään noin 6,485 M€ (netto 5,930 M€). Talous-

arvio on tulokseltaan 600 000 € ylijäämäinen. Kaupungin lainamäärä vuoden 2022 lopussa on ennus-

teen mukaan noin 29,0 M€ eli 4 296 euroa/asukas. Tästä suunnilleen 1,9 M€ (eli noin 285 euroa/asu-

kas) on välitetty edelleen elinkeinojen kehittämishankkeisiin sekä asuntorakentamiseen. Korot sekä 

lyhennyserät kaupungille näistä lainoista maksaa lainansaaja. Ikaalisten Vesi Oy maksaa lisäksi 0,5 

%:n korkoprovision. Välityslainoissa ei tällä hetkellä ole yhtään järjestelemätöntä luottoa. 

 

Maksuliikenteen hoitoon kaupunki käyttää edelleen aktiivisesti kuntatodistusohjelman pohjalta ly-

hytaikaista rahoitusta. Lainalimiitti on 24,0 M€, josta lokakuussa 2021 käytössä on 12,0 M€. Rahoi-

tuslaskelman mukaisesti kaupunki varautuu kaupunginjohtajan niin harkitessa muuttamaan kassalai-

naa enintään 8,0 M€:n määrän pitkäaikaiseksi talousarviolainaksi vuoden 2022 aikana. 
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Mikäli talousarviovuoden aikana ilmenee ennakoimaton tarve antolainoille, asia ratkaistaan tapaus-

kohtaisesti eri päätöksellä. Hallinto- ja talousjohtaja voi lisäksi myöntää lyhytaikaisia lainoja kau-

punkikonserniin kuuluville yhtiöille ja niin sanotuille Leader-rahoitteisille hankkeille kaupunginhal-

lituksen määrittelemien ehtojen puitteissa. Vuonna 2022 saadaan vanhojen (anto)lainojen lyhennyk-

siä kaupungille noin 165 000 €. Nämä erät käsitellään rahoituslaskelmassa. 

 

Taulukossa 9 on kuvattuna lainamäärän sekä investointimenojen kehitystä. 

 

Taulukko 9: Lainanmäärän kehitys 

 

5.3. Kokonaismenot 

 

Ulkoiset kokonaismenot vuoden 2022 talousarviossa poistot mukaan lukien (ilman anto- ja talousar-

violainoja) ovat noin 54 170 000 € (vuoden 2021 talousarviossa 51 980 000 €). Ulkoiset toimintakulut 

vuonna 2022 ovat noin 51 878 500 € (vuoden 2021 talousarviossa 49 767 000 €) kasvaen 4,2 % (1,1 

%). Ulkoiset toimintatuotot ovat vuonna 2022 hieman yli 7 478 500 € (vuoden 2021 talousarviossa 

7 689 400 €). Toimintakate vuonna 2022 on -44 367 400 € (vuoden 2021 talousarviossa -42 077 600 

€) eli se heikkenee 2 289 800 € (muutos 5,44 %). Poistot vähenevät vuoden 2021 talousarvioon ver-

rattuna 155 000 eurolla (-85 000 €). 
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Vuonna 2022 henkilöstömenot ovat suunnilleen 23 576 500 € (vuoden 2021 talousarviossa henkilös-

tömenot 22 585 400 €). Henkilöstömenojen osuus ulkoisista toimintakuluista vuonna 2022 on noin 

45,4 % (vuonna 2021 osuus oli lähes 45,4 %). Palvelujen ostot vuonna 2022 ovat 24 313 800 €, joka 

on lähes 46,9 % toimintakuluista (vuoden 2021 talousarviossa 21 830 000 € eli 43,9 %).  

 

Vuoden 2022 vuosikate on 2 700 000 € eli 400 euroa/asukas (talousarviovuonna 2021 2 982 400 € 

eli 437 euroa/asukas). Vuosikate on 600 000 € poistoja suurempi ja näin ollen vuonna 2022 suunni-

tellaan 600 000 €:n ylijäämää, mikä käytetään alijäämien kattamiseen (jos tilinpäätöksen 31.12.2021 

jälkeen alijäämää jää vielä katettavaksi). 

 

Vuonna 2022 jatkuvien investointien vuoksi lainamäärän arvioidaan kasvavan suunnilleen 3,0 M€. 

Vuoden 2022 lopussa kaupungin lainamäärä on ennusteen mukaan noin 29,0 M€, mikä on hieman 

yli 4 296 euroa/asukas. Ikaalisten asukaskohtainen lainamäärä ylittää valtakunnallisen keskiarvon 

arviolta noin 7,15 prosentilla.  

 

Talousarvioon sisältyy tuloslaskelma ja rahoituslaskelma sekä erillinen rahoitussuunnitelma vuoteen 

2024 saakka ja investointisuunnitelma vuosille 2023–2024. Vuoden 2022 nettoinvestoinnit ovat 5,93 

M€. Suunnitelmakaudella vuonna 2022 2,23 M€ ja vuonna 2023 3,22 M€. Vuosina 2021–2022 yksi 

pääkohteista on uuden liikuntahallin rakentaminen. 

 

Taulukossa 10 on kuvattuna vuosikatteen, ali-/ylijäämän sekä kumulatiivisen ali-/ylijäämän kehitys 

vuodesta 2010 alkaen. 
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Taulukko 10: Vuosikatteen, ali-/ylijäämän sekä kumulatiiviseen ali-/ylijäämän kehitys 
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6. Riskienhallinta ja sisäinen valvonta 

 
Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan osalta kaupunginhallituksen ja lautakuntien tulee toimialueil-

laan valvoa toimeenpanoa ja johtavien viranhaltijoiden toimeenpanna sekä raportoida yhdessä suur-

tuotteista vastaavien viranhaltijoiden kanssa kaupunginvaltuuston 18.6.2018 hyväksymän ’Riskien-

hallinnan sekä sisäisen valvonnan ja tarkastuksen toimintaohje’ -asiakirjan mukaisesti. Kaupungin-

hallitus kokoaa talousarvion käyttösuunnitelman vahvistamisen yhteydessä koko kaupunkikonsernia 

koskevan riskianalyysin ja menettelytavat merkittävimpien riskien hallitsemiseksi.  

 

Merkittävimpiä yleisiä riskejä ja valvontakohteita ovat seuraavat: 

1. kuntastrategian toimeenpanoon liittyvät riskit 

2. talouden ennakoitavuus ja talouden pitkäaikainen suunnittelu 

3. korkoriski suuren lainakannan vuoksi (riski ei todennäköisesti realisoidu lähivuosina) 

4. tietoturvariskit 

5. ohjelmistoriskit (vanhenevat ohjelmat ja vanhat toimintatavat) 

6. henkilöriskit erityisesti varahenkilöjärjestelmän kattavuuden sekä hiljaisen tiedon siirtymisen 

päivittäisen näkökulmasta 

7. viestintäriskit (riittävä, oikea-aikainen ja oikean sisältöinen viestintä) 
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7. Toimenpideohjelma  

Kuntalaki 110 §: Talousarvio ja -suunnitelma 

 
Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-

lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymi-

sen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-

deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset 

kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja 

kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä 

tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 

lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mai-

nittuna ajanjaksona katetaan. 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot 

sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- 

tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä 

investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
 

Tilinpäätöksessä 2020 Ikaalisten kaupungilla on taseessa kumulatiivista alijäämää 520 600 euroa (76 

€/asukas). Tämä alijäämä tulee kattaa vuoden 2023 loppuun mennessä. 

 

KUNNAN TALOUDELLISTA TILANNETTA KUVAAVAT VALTAKUNNALLISET MIT-

TARIT 

 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejä on uudistettu. Uudistetut krii-

sikuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri näkökulmista nykyistä paremmin. Kriisikuntamittariston 

rakenne säilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu. Uusia raja-arvoja 

sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tunnuslukujen pe-

rusteella. Siihen asti sovelletaan vanhoja kriteerejä. 

 

Arviointimenettely voidaan jatkossa käynnistää: 

 

• jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa sääde-

tyssä määräajassa (ei muutosta nykyiseen) 

• jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätök-

sessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa (ei muutosta ny-

kyiseen) 

TAI 

• jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena 

vuonna peräkkäin täyttäneet kaikki seuraavat raja-arvot 

o kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia 

(nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate); 
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o kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien 

kuntien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikkö); 

o asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden 

määrä ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden 

keskimääräisen määrän vähintään 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan 

konsernin lainamäärä); 

o konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslu-

kuna: suhteellinen velkaantuneisuus vähintään 50 %). 

Kuntayhtymässä arviointimenettely voidaan käynnistää vain, mikäli kuntayhtymä ei ole kattanut ta-

seeseen kertynyttä alijäämää kuntalain 110.3 §:n mukaisessa määräajassa. Lakia ei muutettu tältä 

osin. 

 
Keltaiset valot 

 

Kuntalaissa määritellään edelleen tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat kunnan erityisen vaikeaa 

taloudellista asemaa. Kuntien olisi tarpeen tunnistaa myös tilanteet, joissa kunta on lähellä raja-arvon 

täyttymistä. Hallituksen esityksessä on esitetty myös väljemmät raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka 

eivät vielä johda arviointimenettelyn käynnistämiseen, mutta joiden täyttyessä kunnan tulisi kiinnit-

tää erityistä huomioita taloutensa kehitykseen ja analysointiin. 
• Konsernin kertynyt alijäämä vähintään 500 €/asukas 

• Konsernin vuosikate-% poistoista alle 100 

• Tuloveroprosentti 1,5 %-yksikköä yli keskimääräisen 

• Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keskimääräisen 

• Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0 

Arviointimenettelyä ei voida käynnistää yllä mainittujen raja-arvojen (keltaiset valot) täyttyessä. 

 

 
Asukasta kohden laskettua konsernitilinpäätöksessä syntynyttä alijäämää ei ole muodostunut tilin-

päätökseen 31.12.2019 mennessä. On perusteltua olettaa, että myös konsernitilinpäätös 31.12.2021 

on myös ylijäämäinen. Tämä yksittäinen, arviointimenettelyn käynnistävä, tekijä ei ole Ikaalisten 

kaupungin näkökulmasta ainakaan toistaiseksi merkittävä uhka. 
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Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on heikentynyt viime vuosina aina tilinpää-

tökseen 31.12.2019 saakka. Konsernitilinpäätöksen 31.12.2020 hyvän tuloksen seurauksena kyseinen 

raja-arvo ei täytä enää kriisikunnan rajaa. 
  
Tuloveroprosentin ero on kasvanut kaikkien kuntien painotettuun tuloveroprosenttiin nähden viime 

vuosien ajan. Tilinpäätöksessä 31.12.2019 tunnusluku ylitti ensimmäisen kerran kriisikuntakriteeris-

tön raja-arvon. Kuntien painotetun tulovero-% kasvettua vuonna 2020 tunnusluku pieneni ja on lä-

hempänä raja-arvoa kuin vuotta aiemmin. 

  
Asukasta kohden laskettu konsernitilinpäätöksen lainojen ja vastuiden määrä on ollut viimeisten vuo-

sien ajan alhaisempi kuin kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen keskimääräinen lainojen ja vuok-

ravastuiden määrä. Tällä hetkellä vaikuttaa siltä, että keskimäärin muiden kuntien konserneissa asu-

kaskohtainen lainojen ja vastuiden määrä kasvaa yhä nopeammin kuin Ikaalisten kaupungin konser-

nissa.  
  
Konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate [(vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lai-

nanlyhennykset)] putosi edellisten vuosien aikana keltaisten valojen alueelle ja tunnusluku lähestyi 

kriisikunnille määriteltyä raja-arvoa, joka on < 0,8. Konsernitilinpäätöksen 31.12.2020 hyvän tulok-

sen seurauksena laskennallinen lainanhoitokate kohosi jopa koko maan keskiarvoa (1,3) korkeam-

malle. 

 

 

Talouden tasapainottamissuunnitelma 2020–2023  
 
Ikaalisten kaupunginvaltuuston hyväksyi talouden tasapainottamissuunnitelman 25.5.2020 (Kvalt. 

25.5.2020, 27 §). Talouden tasapainotussuunnitelman toimenpiteitä tarkennetaan tarpeen mukaan. 

Talouden tasapainottamissuunnitelmaa tukemaan hankittiin Perlacon Oy:ltä selvitys talouden tilasta 

ja kehittämistarpeista. Siitä saatu informaatio on pitkälti samansuuntaista, kuin aineisto, joka saatiin 

edellisinä vuosina Kuntamaiseman raporteista. Syksyllä 2021 FCG:ltä tilattiin päivitetty versio Ikaa-

listen taloudellisesta tilasta, ja se esiteltiin kaupunginvaltuustolle strategiaseminaarin yhteydessä 

11.11.2021. 
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8. Tulos- ja rahoituslaskelma 

 
TULOSLASKELMA (Ulkoinen)                 TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Toimintatuotot      

Myyntituotot                2 762,7 2 783,5 2 360,6 1 106,7 1 106,7 

Maksutuotot                 2 094,9 2 283,7 2 804,7 905,4 905,4 

Tuet ja avustukset          1 155 8 1 603,3 1 310,1 800,0 800,0 

Muut toimintatuotot         1 077,9 1 018,9 1 048,1 1 000,0 1 000,0 

Toimintatuotot 7 091,3 7 689,4 7 523,5 3 812,1 3 812,1 

      

Toimintakulut      

Henkilöstökulut             -21 970,9 -22 585,4 -23 576,5 -8 251,8 -8 416,8 

Palvelujen ostot            -20 688,9 -21 830,0 -22 765,2 -8 504,3 -8 290,1 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 732,4 -2 959,2 -3 025,9 -900,0 -900,0 

Avustukset                  -1 536,1 -1 329,1 -1 515,9 -400,0 -400,0 

Muut toimintakulut          -1 110,4 -1 063,3 -1 101,0 -1 000,0 -1 000,0 

Toimintakulut -48 036,7 -49 767,0 -51 878,5 -19 056,1 -19 006,9 

      

TOIMINTAKATE           -40 945,4 -42 077,6 -44 461,0 -15 224,0 -15 225,4 

Verotulot                    25 704,8 25 900,0 26 650,0 13 665,0 13 265,0 

Valtionosuudet               20 996,6 19 180,0 20 460,0 4 850,0 4 850,0 

Rahoitustuotot ja -kulut          

Korkotuotot                 28,5 25,0 25,0 20,0 20,0 

Muut rahoitustuotot         279,6 120,5 165,6 130,0 130,0 

Korkokulut                  -148,2 -156,0 -165,0 -200,0 -210,0 

Muut rahoituskulut          -11,7 -9,5 -9,6 -10,0 -10,0 

Rahoitustuotot ja -kulut    148,2 -20,0 -10,0 -30,0 -50,0 

VUOSIKATE                    5 904,2 2 982,4 2 655,0 3 241,0 2 769,6 

Poistot ja arvonalentumiset       

Suunnitelman mukaiset poistot -2 185,7 -2 170,0 -2 100,0 -2 350,0 -2 500,0 

Kertaluonteiset poistot     -343,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Poistot ja arvonalentumiset  -2 528,7 -2 170,0 -2 100,0 -2 350,0 -2 500,0 

TILIKAUDEN TULOS 3 375,5 812,4 555,0 830,4 269,6 

Varausten ja rahastojen muut      

Poistoeron muutos           1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 

Varausten ja rahastojen muut 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ     3 377,1 812,4 555,0 830,4 269,6 

      

Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Toimintatuotot / toimintakulut, % 14,8 15,5 14,5 20,00 20,1 

Vuosikate / poistot, %  233,5 137,4 126,4 137,9 110,8 

Vuosikate, euroa/asukas 860,2 437,0 393,3 483,7 416,5 
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Kertynyt yli-/alijäämä -521,0 -1 872,7 34,4 864,8 2 043,8 

Asukasmäärä 6 846 6 825 6 750 6 700 6 650 

 
 
TULOSLASKELMA 

(sisältää ulkoiset ja sisäiset erät)          

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Toimintatuotot      

Myyntituotot                5 369,7 5 967,3 5 420,3 2 937,0 2 887,0 

Maksutuotot                 2 094,9 2 283,7 2 804,7 450,0 450,0 

Tuet ja avustukset          1 155,8 1 603,3 1 310,1 210,0 210,0 

Muut toimintatuotot         2 958,3 3 058,6 2 931,5 2 870,1 2 870,1 

Toimintatuotot 11 578,7 12 912,9 12 466,6 6 467,1 6 417,1 

      

Toimintakulut      

Henkilöstökulut             -21 970,9 -22 585,4 -23 576,5 -14 591,1 -14 883,5 

Palvelujen ostot            -23 293,9 -25 013,8 -25 824,9 -4 600,0 -2 259,0 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 732,4 -2 959,2 -3 025,9 -2 100,0 -2 100,0 

Avustukset                  -1 536,1 -1 329,1 -1 515,9 -400,0 -400,0 

Muut toimintakulut          -2 990,8 -3 103,0 -2 984,4 -2 000,0 -2 000,0 

Toimintakulut -52 524,1 -54 990,5 -56 927,6 -21 691,1 -21 642,5 

      

TOIMINTAKATE           -40 945,4 -42 077,6 -44 461,0 -15 224,0 -15 225,4 

Verotulot                    25 704,8 25 900,0 26 650,0 13 665,0 13 265,0 

Valtionosuudet               20 996,6 19 180,0 20 460,0 4 850,0 4 850,0 

Rahoitustuotot ja -kulut          

Korkotuotot                 28,5 25,0 25,0 20,0 20,0 

Muut rahoitustuotot         279,6 120,5 165,6 130,0 130,0 

Korkokulut                  -148,2 -156,0 -165,0 -200,0 -210,0 

Muut rahoituskulut          -11,7 -9,5 -9,6 -10,0 -10,0 

Rahoitustuotot ja -kulut    148,2 -20,0 -10,0 -30,0 -50,0 

VUOSIKATE                    5 904,2 2 982,4 2 655,0 3 241,0 2 769,6 

Poistot ja arvonalentumiset       

Suunnitelman mukaiset poistot -2 185,7 -2 170,0 -2 100,0 -2 350,0 -2 500,0 

Kertaluonteiset poistot     -343,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Poistot ja arvonalentumiset  -2 528,7 -2 170,0 -2 100,0 -2 350,0 -2 500,0 

TILIKAUDEN TULOS 3 375,5 812,4 555,0 830,4 269,6 

Varausten ja rahastojen muut      

Poistoeron muutos           1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 

Varausten ja rahastojen muut 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ     3 376,1 812,4 555,0 830,4 269,6 
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RAHOITUSLASKELMA TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

      

Toiminnan rahavirta      

Vuosikate 5 904,2 2 982,4 2 655,0 3 241,0 2 769,6 

Satunnaiset erät      

Tulorahoituksen korjauserät -148,3 -130,0 -130,0 -130,0 -130,0 

Investointien rahavirta      

Investointimenot -1 344,2 -5 770,0 -5 745,0 -2 960,0 -3 250,0 

Rahoitusosuudet investointeihin 143,4 430,0 555,0 230,0 30,0 

Pysyvien vast. hyödykkeiden luovutustulot 164,3 160,0 100,0 130,0 130,0 

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 719,4 -2 327,6 -2 565,0 511,0 -450,4 

      

Rahoituksen rahavirta      

Antolainauksen muutokset 0,0 40,0 40,0 40,0 40,0 

Antolainasaamisten lisäykset 0,0 200,0 200,0 200,0 200,0 

Antolainasaamisten vähennykset 0,0 -160,0 -160,0 -160,0 -160,0 

Lainakannan muutokset -5 557,1 1 440,0 3 000,0  -400,0 400,0 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys      

Pitkäaikaisten lainojen vähennykset -2 357,1 -2 360,0 -2 360,0 -2 360,0 -2 000,0 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 200,0 3 800,0 5 360,0  1 960,0 2 400,0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 919,8     

Rahoituksen rahavirta -4 637,3 1 480,0 3 040,0 -360,0 440,0 

      

Rahavarojen muutos      

Rahavarat 31.12. 1 026,8     

Rahavarat 1.1. 944,6     

Rahavarojen muutos 82,2 -847,6 475,0 151,5 -10,4 

      

Rahoituslaskelman ja taseen tavoitteet ja 

tunnusluvut 

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Toiminnan ja investointien rahavirran  

kertymä 5 vuodelta (1000 €) 

 

-4 327,0 

 

-9 672,0 

 

-9 914,6 

 

 

 

 

Investointien tulorahoitus, % 491,7 55,9 51,2 107,4 86,0 

Lainanhoitokate 2,0 1,2 1,2 1,4 1,4 

Omavaraisuusaste, % 39,8 34,0 34,0 35,0 36,0 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 57,2 70,0 70,0 69,0 68,0 

Lainakanta 31.12. (1000 €) 24 157 26 794 29 000 28 600 29 000 

Lainakanta, euroa/asukas 3 519 3 926 4 296 4 269 4 361 

Asukasmäärä 6 846 6 825 6 750 6 700 6 650 
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9. Talousarvion rakenne 

9.1. Käyttötalousosa 

 
Toimielin Suurtuote 

  

KESKUSVAALILAUTAKUNTA Vaalit 
  

TARKASTUSLAUTAKUNTA Tarkastustoimi 
  

KAUPUNGINHALLITUS Hallintopalvelut 

  

Henkilöstöhallintopalvelut 

Työllisyyspalvelut 

  Taloushallintopalvelut 

  Erillispalvelut  

  Tietohallintopalvelut 

  Kehittäminen ja elinkeinotoimi 
  

SOSIAALI- JA  Sote hallinto 

TERVEYSLAUTAKUNTA Vastaanottopalvelut 

  Kuntoutuspalvelut 

  Suun terveydenhuolto 

  Erikoissairaanhoito 

  Ympäristöterveydenhuolto 

  Hoito- ja hoivapalvelut 

  Aikuissosiaalityö 

  Aikuisten psykososiaaliset palvelut 

  Perhepalvelut 

  Vammaispalvelut 
  

SIVISTYSLAUTAKUNTA Sivistyksen hallinto 

  Varhaiskasvatus 

  Perusopetus 

  Toisen asteen opetus 

  Kulttuuripalvelut 

  Kirjastopalvelut 

  Nuoriso- ja liikuntapalvelut 

  Vapaa sivistystyö 
  

YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA Ympäristöpalvelut 
  

TEKNINEN LAUTAKUNTA Teknisten palveluiden hallinto 

  Yhdyskuntatekniikka 

  Kiinteistönhoito 

  Ravinto- ja siivouspalvelut 
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9.2. Investointiosa 

 
Toimielin Tulosalue  

  

KAUPUNGINHALLITUS Kiinteä omaisuus 

  Talonrakennus 

  Julkinen käyttöomaisuus 

  Irtaimisto 

  Sijoitukset 
 

 

SOSIAALI- JA  Talonrakennus 

TERVEYSLAUTAKUNTA Irtaimisto 

  Sijoitukset 
  

SIVISTYSLAUTAKUNTA Talonrakennus 

  Irtaimisto 

  Sijoitukset 

  Talonrakennus 

  Julkinen käyttöomaisuus 

  Irtaimisto 
  

YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA Irtaimisto 
  

TEKNINEN LAUTAKUNTA Talonrakennus 

  Julkinen käyttöomaisuus 

  Irtaimisto 

  Liikelaitos 

 

Investointiosan kaikkien hankeryhmien ei tarvitse olla käytössä vuonna 2022. Investointien tarkempi 

alaerittely tapahtuu hankekohtaisesti. Investointiosan määrärahat ovat valtuuston nähden sitovia toi-

mielintasolla. Toimielin voi päätöksellään siirtää määrärahaa hankkeesta toiseen. Investoinneissa 

noudatetaan kaupunginhallituksen vahvistamaa aloituslupamenettelyä. 

9.3. Rahoitusosa 

 
Toimielin Rahoituserä 

  

KAUPUNGINHALLITUS Verotulot 
 Valtionosuudet 
 Korot ja muu rahoitus 

 Tilinpäätöksen muutoserät/varaukset 
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10. Talousarvion sitovuus 

 

Talousarviossa osoitetut määrärahat (ml. sisäiset) ovat käyttötalous- (= toimintakate), investointi- ja 

rahoitusosien kohdalla sitovia toimielinkohtaisesti (kaupunginhallitus ja lautakunnat). Kaupungin-

valtuusto voi osoittaa sitovuustason alemmaksikin (esim. yksittäinen investointi tai tietty toiminta).  

 

Tavoitekorteissa on esitetty toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset, vastuuhenkilöt (= 

tilivelvollinen) ja strategiset tavoitteet, jotka ovat valtuustoon nähden sitovia. Lisäksi tavoitekorteissa 

on esitetty kullekin toimielimelle toimintatuotot, -kulut ja toimintakate. Toimielinkohtainen toimin-

takate on valtuustoon nähden sitova. Taustainformaationa on tavoitekorteissa esitetty valtuustolle toi-

mielimen hyväksymät suurtuotekohtaiset määrärahat ja toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet. 

 

Talousarvioon ei sisälly yksityiskohtaista henkilöstöliitettä. Uusien vakanssien perustamisessa ja ni-

mike- tms. muutoksissa noudatetaan hallintosäännön määräyksiä. Muutoksia voidaan tehdä vain ta-

lousarviomäärärahojen puitteissa. Mikäli joku vakanssi/tehtävä vapautuu, tulee sen täyttö tapahtua 

ensisijaisesti sisäisin järjestelyin. Jos tehdyn selvityksen jälkeen tämä ei ole mahdollista, voidaan 

ryhtyä ulkoiseen rekrytointiin. Noudatettava menettely vahvistetaan talousarvion täytäntöönpano-oh-

jeissa.  

 

Toimielintasolla (= kaupunginhallitus ja lautakunnat) luvan toimintakate -määrärahan ylitykseen voi 

myöntää ainoastaan kaupunginvaltuusto. Suurtuotetasolla ylityksen tai yksikköjen välisen määrära-

hasiirron voi myöntää ao. toimielin ja/tai suurtuotteesta vastaava viranhaltija. 

 

Investointimäärärahojen välinen muutos voidaan tehdä toimielimen päätöksellä sillä edellytyksellä, 

että valtuuston myöntämä kokonaismääräraha ei muutu. 

 

Toimintakatteen sitovuustaso Määrärahasta päättää 

 

Toimielin 

 

Kaupunginvaltuusto 

  

Suurtuote Kaupunginhallitus, lautakunta tai muu vastaava toimielin 

  

Palvelutuote 1 -taso Yksiköstä vastaava viranhaltija 

  

Palvelutuote 2 -taso Yksiköstä vastaava viranhaltija 

  

Mikäli valtuusto on yksilöinyt eri päätöksellä talousarvion perusteluosassa johonkin kohteeseen tar-

kan summan, on tämä euromäärä valtuustoon nähden sitova. 
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11. Käyttötalous 

11.1. Toimintakate suurtuotteittain 

Käyttötalouden määrärahat sisältävät ulkoiset ja sisäiset erät 
Suurtuote  TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos % 

2021-2022 

Vaalit -0,4 -25,0 0,0 100,0 % 

Tarkastustoimi -15,7 -20,7 -19,6 5,3 % 

Hallintopalvelut -568,1 -707,1 -623,2 11,8 % 

Henkilöstöhallintopalvelut -354,6 -363,8 -486,1 -33,6 % 

Taloushallintopalvelut -192,3 -256,3 -241,4 5,8 % 

Erillispalvelut  -621,8 -623,9 -634,2 -1,7 % 

Tietohallintopalvelut 46,3 -1,0 3,0 400,0 % 

Kehittäminen ja elinkeinotoimi -347,9 -373,4 -349,4 6,4 % 

Työllisyyspalvelut -769,5 -543,7 -646,2 -18,9 % 

Sote hallinto -696,1 -685,6 -671,4 2,1 % 

Vastaanottopalvelut -4 395,8 -3 961,4 -4 391,4 -10,9 % 

Kuntoutuspalvelut -296,7 -388,0 -391,3 -0,9 % 

Suun terveydenhuolto -695,3 -671,8 -741,8 -10,4 % 

Erikoissairaanhoito -9 687,6 -10 138,6 -10 426,4 -2,8 % 

Ympäristöterveydenhuolto -165,2 -162,7 -170,0 -4,5 % 

Hoito- ja hoivapalvelut -6 879,7 -6 346,8 -6 915,6 -9,0 % 

Aikuissosiaalityö  -128,0 -159,3 -162,1 -1,8 % 

Aikuisten psykososiaaliset palvelut -841,2 -807,6 -1 037,3 -28,4 % 

Perhepalvelut -1 378,2 -1 442,9 -1 502,9 -4,2 % 

Vammaispalvelut -1 717,8 -1 933,1 -2 098,2 -8,5 % 

Sivistyksen hallinto -162,1 -145,5 -145,6 -0,1 % 

Varhaiskasvatus -2 855,3 -3 140,2 -3 057,8 2,6 % 

Perusopetus -5 789,6 -6 069,6 -6 305,1 -3,9 % 

Toisen asteen opetus -506,2 -484,1 -486,1 -0,4 % 

Kulttuuripalvelut -142,8 -177,6 -218,2 -22,9 % 

Kirjastopalvelut -323,7 -307,7 -319,2 3,7 % 

Nuoriso- ja liikuntapalvelut -232,5 -396,6 -441,6 -11,3 % 

Vapaa sivistystyö -249,1 -243,4 -247,5 -1,7 % 

Ympäristöpalvelut -334,0 -441,6 -505,5 -14,5 % 

Teknisten palveluiden hallinto -99,1 -97,3 -87,0 10,6 % 

Yhdyskuntatekniikka -889,5 -1 260,0 -1 382,4 -9,7 % 

Kiinteistönhoito 263,2 287,7 354,5 23,2 % 

Ruoka- ja siivouspalvelut 75,9 11,0 -76,8 -693,6 % 

Toimintakate yhteensä -40 945,4 -42 077,6 -44 461,0 -5,7 % 

- lisäksi poistot -2 185,7 -2 170,0 -2 100,0 3,2 % 

Yhteensä -43 130,1 -44 247,6 -46 561,0 -5,2 % 



 

  Talousarvio 2022 

________________________________________________________________________________ 
 

 

38 
 
 

 

11.2. Keskusvaalilautakunta 

 

11.2.1. Toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt: 
 

Suurtuote Vastuuhenkilö 

Vaalit keskusvaalilautakunnan sihteeri 

 

Keskusvaalilautakunta vastaa vaalien järjestämisestä kunnassa vaalilain ja oikeusministeriön  

ohjeiden mukaisesti. 

 

Vuonna 2022: aluevaalit  

 

Vuonna 2023: eduskuntavaalit 

 

Vuonna 2024: presidentinvaalit 

 

11.2.2. Strategiset tavoitteet 
 

Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  

• Ei ole vaalien toimittamiseen asetettuja strategisia kohteita. 

 

11.2.3. Talous 

 
Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 

 

Yhteensä TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €)      

Toimintatuotot 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

Toimintakulut 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

27,0 

0,0 

 

 

25,0 

0,0 

 

25,0 

0,0 

 

  Ulkoiset 
  Sisäiset 

-0,4 
0,0 

-25,0 
0,0 

-27,0 
0,0 

-30,0 
0,0 

-30,0 
0,0 

Toimintakate -0,4 -25,0 0,0 -5,0 -5,0 

 

11.2.4. Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset: 

 
Äänestysalueiden määrä on vähentynyt yhdellä, kun Vanha Kauppala ja Hakumäki on yhdistetty 

Vanha Kauppala-Hakumäeksi. Äänestysalueita on muutoksen jälkeen 5 kpl. 
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11.2.5. Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet 

(taustainformaatio valtuustolle) 
 

• Vaaleihin liittyvien lakisääteisten tehtävien toteuttaminen asianmukaisesti. 

 

11.2.6. Toimielimen hyväksymät suurtuotekohtaiset määrärahat ja mittarit 

(taustainformaatio valtuustolle)  

 
Vaalit TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Äänestysaktiivisuus 0 66 % 50 % 65 % 65 % 

 Kulut/asukas -0,1 -3,7 -4,0 -4,8 -4,5 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 

     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

Toimintakulut 

  Ulkoiset 

0,0 

0,0 

 

-0,4 

0,0 

0,0 

 

-25,0 

27,0 

0,0 

 

-27,0 

25,0 

0,0 

 

-30,0 

25,0 

0,0 

 

-30,0 

  Sisäiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Netto -0,4 -25,0 0,0 -5,0 -5,0 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

  Talousarvio 2022 

________________________________________________________________________________ 
 

 

40 
 
 

 

11.3. Tarkastuslautakunta  

 
11.3.1. Toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt: 
 

Suurtuote Vastuuhenkilö 

Tarkastustoimi hallinto- ja talousjohtaja 

 

Tarkastuslautakunta vastaa tilintarkastuksen asianmukaisesta toteuttamisesta. Lautakunta arvioi, 

ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettu ja antaa valtuustolle 

arviointikertomuksen. Varsinaisen tarkastuksen suorittaa ostopalveluna BDO Audiator Oy. Kuntalain 

122 §:n mukaisena vastuunaikaisena tilintarkastajana toimii JHT, HT Nina Nieminen, joka vastaa 

tarkastuksen laadusta ja antavat valtuustolle tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastusyhteisö on va-

littu tarkastamaan vuosien 2020 ja 2021 tilit (+ mahdollisuus optiona vuodet 2022-2023). 

 

11.3.2. Strategiset tavoitteet 
 

Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  

• Strategian ja toimeenpano-ohjelman toteuttamisen arviointi. 

 

11.3.3. Talous 
 

Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 

 

Yhteensä TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 

     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

Toimintakulut 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

-15,7 

-1,0 

-20,6 

-0,1 

-19,3 

-0,3 

-19,0 

-0,3 

-19,0 

-0,3 

Toimintakate -16,7 -20,7 -19,6 -19,3 -19,3 

 

 

11.3.4. Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset: 
 

Tarkastuslautakunnan toiminnassa ei ole kuluvaan vuoteen verrattuna tapahtumassa merkittäviä muu-

toksia. Tarkastuslautakunnan vastuulla on yhä mm. seurata ja päivittää luottamushenkilöistä koostu-

vaa sidonnaisuusrekisteriä. Talousarviossa on varauduttu tarkastuslautakunnan jäsenistön koulutuk-

seen. Lisäksi tulee päätettäväksi optiovuosien mahdollinen käyttö koskien tarkastusvuosia 2022-

2023. 
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11.3.5. Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet 

 (taustainformaatio valtuustolle) 
 

• Valtuuston tukeminen toiminnan arvioinnissa 

 

11.3.6. Toimielimen hyväksymät suurtuotekohtaiset määrärahat ja mittarit 

(taustainformaatio valtuustolle)  

 

 
Tarkastustoimi TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Kokousten lukumäärä 5 6 6 6 6 

 Tarkastusten lukumäärä 11,7+5,2 11+6 11+6 11+6 11+6 

 €/kokousten lkm -949,20 -1 217,65 -1 152,94 -1 135,29 -1 135,29 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 
  Ulkoiset 

0,0 

0,0 

 
-15,7 

0,0 

0,0 

 
-20,6 

0,0 

0,0 

 
-19,3 

0,0 

0,0 

 
-19,0 

0,0 

0,0 

 
-19,0 

  Sisäiset -1,0 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 

Netto -16,7 -20,7 -19,6 -19,3 -19,3 

 

 
 

 

  



 

  Talousarvio 2022 

________________________________________________________________________________ 
 

 

42 
 
 

 

11.4. Kaupunginhallitus  

11.4.1. Toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 
 

Suurtuote Vastuuhenkilö 

Hallintopalvelut hallinto- ja talousjohtaja 

Henkilöstöhallintopalvelut henkilöstö- ja työllisyyspäällikkö 

Työllisyyspalvelut henkilöstö- ja työllisyyspäällikkö 

Taloushallintopalvelut hallinto- ja talousjohtaja 

Erillispalvelut kaupunginjohtaja 

Tietohallintopalvelut tietojärjestelmäsuunnittelija 

Kehittäminen ja elinkeinotoimi kaupunginjohtaja 

 

Hallintopalvelut: hallinto- ja talousjohtaja 

Hallintopalvelut vastaavat keskitettyjen hallinnollisten palveluiden tuottamisesta sekä kaupungin 

suhdetoiminnasta, tiedotuksesta ja brändityöstä. 

 

Henkilöstöhallintopalvelut: henkilöstö- ja työllisyyspäällikkö 

Henkilöstöhallintopalveluiden tavoitteena on tukea strategian täytäntöönpanoa hyvällä henkilöstö-

politiikalla, joka kannustaa henkilöstöä osallistumaan palvelujen kehittämiseen asiakaslähtöisesti. 

Henkilöstöhallintopalvelut pitävät sisällään myös työterveyshuollon sekä palkkahallintopalvelut.  

 

Työllisyyspalvelut: henkilöstö- ja työllisyyspäällikkö 

Työllisyyspalveluiden tavoitteena on osallisuuden, työelämävalmiuksien ja koulutukseen tai työ- ja 

elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen työvoimapalveluun osallistumisen mahdollisuuden li-

sääminen moninaisin asiakas- ja verkostotyön keinoin. 

 

Taloushallintopalvelut: hallinto- ja talousjohtaja 

Taloushallintopalvelut vastaavat keskitettyjen taloushallintopalveluiden tuottamisesta. 

 

Erillispalvelut: kaupunginjohtaja 

Erillispalvelut vastaavat pelastustoimen ja maaseutupalveluiden lakisääteisten tehtävien hoitami-

sesta. 

 

Tietohallintopalvelut: tietojärjestelmäsuunnittelija 

Tietohallintopalvelut vastaavat puhelinvaihteesta sekä kaupungin ICT-palveluista. 

 

Kehittäminen ja elinkeinotoimi: kaupunginjohtaja 

Kehittäminen ja elinkeinotoimi –suurtuote vastaa kaupungin elinkeinotoimesta (yhdessä Kehittä-

misyhtiö Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy:n kanssa), seutuyhteistyöstä sekä hanketyöstä. 
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11.4.2. Strategiset tavoitteet 

 
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  

 

Strategisina kehittämiskohteina ovat seuraavat asiat:  

 

1. Elinvoiman kehittäminen 

2. Hyvinvointia tukevien toimenpiteiden koordinointi 

3. Talouden tasapainottaminen 

4. Kehittämisen ja kokeilun koordinointi 

 

11.4.3. Talous 
 

Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 

 

Yhteensä  TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

Toimintakulut 

  Ulkoiset 

439,4 

627,6 

 
-2 959,9 

358,1 

518,7 

 
-3 096,6 

611,0 

609,8 

 
-4 060,1 

577,5 

400,0 

 
-3 058,0 

577,5 

350,0 

 
-3 008,0 

  Sisäiset -145,4 -105,7 -160,3 -146,3 -146,3 

Toimintakate -2 038,3 -2 325,5 -2 998,6 -2 226,8 -2 226,8 

 

11.4.4. Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset: 
 

Työllisyyspalvelut ovat siirtyneet kaupunginvaltuuston päätöksellä (KValt 18.10.2021 6/2021, §69) 

sosiaali- ja terveystoimen alaisuudesta kaupunginhallituksen alaisuuteen. Hallinnollisten prosessien 

yhtenäistäminen sekä markkinoinnin ja tiedottamisen koordinointi. Lisäksi hallintopalvelut johtaa 

palveluiden digitalisoinnin kehittämistä ja uusien ohjelmistojen käyttöönottoa.  

11.4.5. Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet 

 

• Hyvinvointialuevalmistelun toteuttaminen 

• Valtuuston tukeminen toiminnan arvioinnissa 

• Ikaalinen –kaupunkibrändin tunnetuksi tekeminen 

• Yritysyhteistyön kehittäminen 

• Tiedonhallintamallin käyttöönotto, arkistointiprosessien kuvaaminen sekä tiedonohjaus-

suunnitelman päivittäminen sekä sen mukaisen toiminnan järjestäminen 



 

  Talousarvio 2022 

________________________________________________________________________________ 
 

 

44 
 
 

 

• Tietohallinnon prosessien tehostaminen, tietoteknisten ratkaisujen ja toimintamallien uudis-

taminen sekä prosessikuvausten tekeminen 

• Digitalisaation kehittäminen koko kaupunkiorganisaatiossa sekä palveluprosessien (sisäisten 

ja ulkoisten) automatisointi 

• Taloushallinnon prosessien tehostaminen 

• Talousarvioprosessin kehittäminen 

• Esimiesten talousosaamisen vahvistaminen ja raportoinnin kehittäminen 

• Sisäisen valvonnan tietoisuuden lisääminen  

• Työoikeuden- ja tes-osaamisen vahvistaminen 

 
Hallintopalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Hallituksen kokoukset 13 10 10 10 10 

 Valtuuston kokoukset 6 6 6 6 6 

 Kulut/asukas -100,0 -129,3 -129,3 -123,0 -123,0 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

179,4 

0,0 

 

175,6 

0,0 

 

159,5 

0,0 

 

175,0 

0,0 

 

175,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-624,6 

-61,4 
-841,2 

-41,5 

-768,7 

-14,0 

-830,0 

-14,0 

-830,0 

-14,0 

Netto -506,6 -707,1 -623,2 -669,0 -669,0 

      

Henkilöstöhallintopalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Sairauspoissaolopäivät/työn-

tekijä * 

 

14,4 

 

12,0 

 

12,0 

 

4,0 

 

4,0 

 Palkkalaskelmien lkm/vuosi 10 797 10 000 10 000 3 500 3 500 

 €/palkkalaskelma -12,2 -13,8 -13,4 -13,4 -13,4 

 Kulut/asukas -60,1 -65,5 -72,0 -44,8 -45,1 

Tulos (1 000 €) 
Toimintatuotot 

     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

81,2 

0,0 

 

83,0 

0,0 

 

80,0 

0,0 

 

30,0 

0,0 

 

30,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-417,0 

-18,9 

-431,5 

-15,3 

-549,4 

-16,7 

-330,0 

-10,0 
-330,0 

-10,0 
Netto -354,6 -363,8 -486,1 -310,0 -310,0 

* htv teoreettinen      
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Taloushallintopalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Kulut/asukas -25,9 -36,6 -35,8 -31,3 -31,6 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

0,1 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

7,1 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-177,4 

-15,0 

-242,5 

-13,8 

-236,2 

-12,3 

-200,0 

-10,0 
-200,0 

-10,0 
Netto -192,3 -256,3 -241,4 -210,0 -210,0 

      

Erillispalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Maaseutupalvelut (€/asukas) -11,1 -10,8 -10,1 -10,8 -10,8 

 Kustannukset, maaseutupalv. -76,4 -73,6 -68,2 -73,0 -73,0 

 Pelastustoimi (€/asukas) -80,2 -81,3 -83,9 0,0 0,0 

 Kustannukset, pelastustoimi -550,7 -555,0 -566,0 0,0 0,0 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

Toimintakulut 

9,9 

0,0 

 

9,5 

0,0 

 

10,0 

0,0 

 

9,5 

0,0 

 

9,5 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 

-627,1 

-4,6 

-628,6 

-4,8 
-642,9 

-1,3 

-104,0 

-1,0 
-104,0 

-1,0 

Netto -621,8 -623,9 -634,2 -95,5 -95,5 

      

Tietohallintopalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Työasemien määrä* 352 415 415 300 300 

 Kulut/työasema -1 661,0 -1 259,5 -1 522,4 -1 333,3 -1 166,7 

 Kulut/asukas -85,2 -76,6 -93,6 -59,7 -52,6 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

5,4 

627,7 

 

3,0 

518,7 

 

3,0 

628,9 

 

3,0 

400,0 

 

3,0 

350,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-584,7 

-2,1 

-518,9 

-3,8 

-631,2 

-0,7 
-399,0 

-1,0 

-349,0 

-1,0 
Netto 46,3 -1,0 3,0 3,0 3,0 

* luku ei sisällä chromebookeja ja tabletteja 

 
 
 



 

  Talousarvio 2022 

________________________________________________________________________________ 
 

 

46 
 
 

 

Kehittäminen ja  

elinkeinotoimi 

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Kulut/asukas -68,1 -67,46 -54,73 -41,48 -41,48 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

163,2 

0,0 

 

87,0 

0,0 

 

20,0 

0,0 

 

20,0 

0,0 

 

20,0 

0,0 

 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-467,6 

-43,5 

-433,9 

-26,5 

-332,8 

-36,6 

-350,0 

-35,0 

-350,0 

-35,0 

Netto -347,9 -373,4 -349,4 -365,0 -365,0 

 
Työllisyyspalvelut *) TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

  Työvoiman määrä 2 832 2 832 2 830 2 800 2 800 

  Työttömyysprosentti 13,4 % 12,0 % 12,0 % 11,0 % 10,0 % 

  €/asukas -135,2 -125,9 -133,2 -126,1 -127,1 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

238,5 

0,6 

 

315,7 

0,0 

 

331,4 

0,0 

 

340,0 

0,0 

 

340,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-927,7 

-80,3 

-785,6 

-73,8 

-898,9 

-78,7 

-845,0 

-75,0 

-845,0 

-75,0 
Netto -769,5 -543,7 -646,2 -580,0 -580,0 

*) Työllisyyspalvelut siirtyneet 1.1.2020 alkaen Kaupunginhallituksen alaisuudesta Sosiaali- ja terveystoimeen ja 

siirtyvät 1.1.2022 alkaen takaisin Kaupunginhallituksen alaisuuteen. 
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11.5. Sosiaali- ja terveyslautakunta  

11.5.1. Toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt: 

 

Hallinto: perusturvajohtaja 

Soten hallinnon suurtuote käsittää sosiaali- ja terveystoimen hallinnon, lautakunnan, tietohallinnon, 

keskusvaraston ja PirSote-projektin. 

 

Vastaanottopalvelut: ylilääkäri 

Vastaanottopalvelut sisältää avoterveydenhuollon ja tk-sairaalan. Se on perusterveydenhuollon kes-

keisin suurtuote. Vastaanottopalvelut tuottaa terveysneuvontaa, terveyskeskuslääkäri- ja hoitajapal-

veluita sekä tukee väestön terveyden edistämistä ja sairauksien ennaltaehkäisyä. 

 

Kuntoutuspalvelut: johtava hoitaja 

Kuntoutuspalvelut tuottavat lääkinnällisen kuntoutuksen palveluita, apuvälinepalveluita sekä avo- 

että laitoshoitona. 

 

Suun terveydenhuolto: perusturvajohtaja 

Ikaalisten suun terveydenhuollon tehtävänä on edistää väestön suun terveyttä ja järjestää suun tervey-

denhuollon palvelut. Hyvin yhteen sovitetut ja oikea-aikaiset palvelut ovat tehokas ennaltaehkäisevän 

työn muoto. Suun terveydenhuollon palveluiden tavoitteena on taata kuntalaisille hyvät palvelut laa-

dukkaasti ja asiakaslähtöisesti. Hoitoon pääsy määräytyy hoidon tarpeen ja sen edellyttämän kiireel-

lisyyden mukaan. 

 

Erikoissairaanhoito: ylilääkäri 

Erikoissairaanhoidon tehtävänä on järjestää erityisosaamista vaativien sairauksien hoito. Ikaalislais-

ten erikoissairaanhoidon palvelut tuottaa pääasiassa Pirkanmaan sairaanhoitopiiri. Erikoissairaanhoi-

don palveluja ostetaan myös muilta julkisilta palveluntuottajilta (asiakkaan valinnanvapaus) sekä kil-

pailutetuilta palveluiden tuottajilta. 

Suurtuote Vastuuhenkilö 

Sote hallinto perusturvajohtaja 

Vastaanottopalvelut ylilääkäri 

Kuntoutuspalvelut johtava hoitaja 

Suun terveydenhuolto perusturvajohtaja 

Erikoissairaanhoito ylilääkäri 

Ympäristöterveydenhuolto perusturvajohtaja 

Hoito- ja hoivapalvelut vanhuspalveluiden päällikkö 

Aikuissosiaalityö johtava sosiaalityöntekijä 

Aikuisten psykososiaaliset palvelut päihde- ja mielenterveyspalveluiden päällikkö  

Perhepalvelut johtava sosiaalityöntekijä 

Vammaispalvelut vammaispalveluiden päällikkö 
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Ympäristöterveydenhuolto: perusturvajohtaja 

Ympäristöterveydenhuollon palvelut ostetaan Sastamalan kaupungilta. Ympäristöterveydenhuolto 

Ikaalisissa koostuu eläinlääkärin, päivystäjäeläinlääkärin, valvontaeläinlääkärin ja terveystarkastajan 

palveluista. 

 

Hoito- ja hoivapalvelut: vanhuspalveluiden päällikkö 

Hoito- ja hoivapalvelujen tarkoitus ja tehtävä on tukea hoitoa ja hoivaa tarvitsevien ihmisten itse-

näistä ja omavastuista elämänhallintaa sekä psyykkistä, fyysistä, sosiaalista ja terveydellistä hyvin-

vointia kodissa, päivätoiminnassa, asumispalveluissa yhteistyössä kolmannen sektorin, yritysten ja 

maakunnan sote-toimijoiden kanssa. 

 

Aikuissosiaalityö: johtava sosiaalityöntekijä 

Aikuissosiaalityön avulla tuetaan asiakkaiden itsenäistä ja omavastuista elämänhallintaa sekä fyy-

sistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia. Asiakasta ohjataan, tuetaan ja neuvotaan erilaisissa elä-

mäntilanteissa. 

 

Aikuisten psykososiaaliset palvelut: päihde- ja mielenterveyspalveluiden päällikkö 

Aikuisten psykososiaaliset palvelut sisältävät aikuisille tarjottavat päihde- ja mielenterveyspalve-

lut. Aikuisten psykososiaalisten palvelujen tavoitteena on vahvistaa asiakkaan asemaa, edistää mie-

lenterveyttä ja päihteettömyyttä sekä ongelmien ehkäisyä avohoitopalveluja painottaen. 

 

Perhepalvelut: johtava sosiaalityöntekijä 

Perhepalvelut sisältävät mm. sosiaalihuoltolain mukaiset perhepalvelut, lastenvalvonnan, perheneu-

vonnan ja lastensuojelun palvelut. Perhepalvelujen tavoitteena on tarjota apua ja tukea perheen elä-

män erilaisissa tilanteissa mahdollisemman varhaisessa vaiheessa. Perheneuvonta tuottaa psykolo-

gipalvelut Hämeenkyröön ja Ikaalisiin sekä ostaa lastenpsykiatrin palveluita.  

 

Vammaispalvelut: vammaispalveluiden päällikkö 

Vammaispalveluja järjestetään vammaispalvelulain, kehitysvammalain ja sosiaalihuoltolain perus-

teella. Vammaispalvelujen tavoitteena on tukea vammaisen henkilön mahdollisuuksia elää ja toimia 

yhdenvertaisena yhteiskunnan jäsenenä sekä ehkäistä ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja 

ja esteitä.  
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. 

11.5.2. Strategiset tavoitteet 

 
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  

 

Edellisen kaupunginvaltuuston hyväksymät strategiset valinnat ovat elinvoima, kokeilut ja kehittä-

minen, hyvinvointi sekä tasapainoinen talous. Arvoina ovat asiakaslähtöisyys, avoimuus ja yritys-

myönteisyys. Uuden strategian valmistelu on käynnistynyt. 

 

 

11.5.3. Talous 
 

Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 

 

Yhteensä  TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

3 466,9 

0,6 

 

4 789,1 

0,0 

 

4 720,7 

0,0 

 

1,0 

0,0 

 

1,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-29 386,6 

-1 732,0 

-29 589,3 

-2 441,3 

-31 435,1 

-2 440,1 
-171,9 

0,0 
-172,7 

0,0 

Toimintakate -27 651,1 -27 241,5 -29 154,5 -170,9 -171,7 

 

11.5.4. Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset: 
 

• Sosiaali- ja terveystoimen päätavoitteet ovat palveluiden oikea-aikainen ja tasa-arvoinen 

saatavuus, sairauksien ennaltaehkäisy, laadun kehittäminen, yhteistyön lisääminen eri yksi-

köiden ja toimijoiden välillä ja kustannusten kasvun hillintä. 

• Keskeisenä yhteisenä tavoitteena on osallistua PirSote-hankkeisiin 1.1 - 31.12.2022 ja val-

mistautua Pirkanmaan Hyvinvointialueelle siirtymiseen 1.1.2023. 

• Sote tietohallinto tukee suurtuotteiden muutosprosesseja ja digitaalisten ratkaisujen eteen-

päinviemistä sekä lakisääteisten toiminnallisuuksien käyttöönottoa. Se myös tukee PirSote-

digihankkeisiin osallistumista sekä seuraa aktiivisesti sosiaalihuollon Kanta-valmistelua.  

• Sähköisten alustojen (hyvinvointia elintavoilla- ja sähköinen perhekeskus –sivustot) jatko-

kehittäminen. Sivustot rakennettiin vuoden 2021 aikana. Mm. Pirsote –hankkeen tavoittei-

den mukaisesti vuoden 2021 aikana on rakennettu työikäisille Hyvinvointia elintavoilla –

sivustolle alasivut ja vuoden 2022 aikana tehdään lasten, nuorten ja perheiden –osio ja tä-

män jälkeen ikäihmisten alasivusto. 

• Vastaanottopalveluissa tavoitteena on kehittää ja yhdenmukaistaa hoidon tarpeen arviointia, 

jotta potilas saa sairautensa ja terveydentilansa edellyttämää oikea-aikaista hoitoa. Arvioin-

tia tukee käyttöönotettava HoiTuki-ohjelma. Osaamisen kehittäminen kaikissa vastaanotto-

palveluiden yksiköissä toteutetaan henkilökuntaa kouluttamalla, apuna käytetään mm. uutta 
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Duodecimin Oppiporttia. Digitaalisten palveluiden (esim. Suuntima, Omaolo, Terveyskylä, 

Videovisit, Hyvinvointia elintavoilla –sivusto) käyttöönottoa ja hyödyntämistä työskentelyn 

tukena jatketaan erityisesti vastaanottopalveluissa ja terveysneuvonnassa. Vastaanottopalve-

luiden tavoitteena on olla kehittyvä ja toimiva työyhteisö, jossa on toisia kunnioittava työil-

mapiiri, mikä on yksi tärkeistä vetovoimatekijöistä kilpailtaessa ammattitaitoisesta henkilö-

kunnasta. 

• Terveysneuvonnassa kohdennetaan työpanosta lakisääteisten terveystarkastusten lisäksi eri-

tyisesti aikuisten ikäkausitarkastuksiin ja diabetespotilaisiin. Aikuisneuvolassa varaudutaan 

korona- ja influenssarokotuksiin yhdellä henkilötyövuodella, jotta vähintään lakisääteinen 

terveydenedistämistyö on mahdollista toteuttaa. Diabetespotilaille on varattu määrärahaa 

käypähoitosuosituksen mukaisiin jalkahoitoihin. Uutena toimintana alkaa suolistosyövän 

seulonnat. Henkilökunnan jaksamisen tukemiseksi koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon on 

varattu määrärahaa työnohjausta varten.   

• Lääkäri- ja hoitajapalveluissa tavoitteena on tarjota entistä monipuolisempia, tiimimallisia 

palveluita, joilla vastataan oikea-aikaisesti asiakkaiden tarpeisiin.  Hoitajavastaanottoja, ku-

ten SOTE-työpari ja paljon palveluita tarvitsevien vastaanottomallia kehitetään ja lämä-hoi-

tajan (=lääkkeiden määräämisoikeuden omaava sairaanhoitaja) osaamista hyödynnetään en-

tistä tehokkaammin vastaanottotoiminnassa.   

• Terveyskeskussairaalan potilaspaikkamäärä pysyy 16 sairaansijassa. Tavoitteena on henki-

lökuntamitoituksen nostaminen vähintään 0,6 hoitajaan potilasta kohti. Potilaspaikkojen 

(brutto)käyttöasteen tavoite on 97 %. Olemassa olevat tilat saneerataan testamenttilahjoituk-

sen avulla palvelemaan entistä paremmin potilaiden laadukasta hoitoa, potilasturvallisuutta 

ja viihtyisyyttä.  Potilasturvallisuuden osalta keskiössä on lääkehoitoprosessin kehittäminen 

sekä yhteistyön lisääminen hoito- ja hoivapalveluiden suuntaan turvallisen kotiutuksen ta-

kaamiseksi. 

• Kuntoutuspalveluissa asiakaspalvelua kehitetään kuvaamalla ja yhdenmukaistamalla asia-

kasprosesseja muiden kuntien kanssa. Tavoitteena on nopeuttaa ja helpottaa hoitoon pääsyä. 

Fysioterapian tavoitteena on vahvistaa kotikuntoutusmallia ja jo aloitettua suoravastaanotto-

toimintaa kouluttamalla toinen fysioterapeutti tehtävään (PirSote-hanketuella). Fysioterapian 

määrällisenä tavoitteena on vastaanottomäärien lisääntyminen henkilökuntamäärän kasvun 

myötä. Toimintaterapian tavoitteena on lisätä palvelun saatavuutta kokoaikaistamalla toi-

mintaterapeutin toimi. Toimintatilojen täysimääräinen hyödyntäminen ja ryhmätoiminnan 

toteuttaminen mahdollistetaan siirtämällä apuvälineiden varastointi pois ryhmätyötilasta 

erilliseen vuokrattavaan konttiin. 

• Suun terveydenhuollossa kehitetään sähköistä ajanvarausta, otetaan käyttöön jatkuva asia-

kaspalautejärjestelmä Roidu sekä toteutetaan oman vastuun ottamiseen liittyen kaikkien 17- 

vuotiaiden järjestelmällinen ehkäisevän hoidon vastaanottokäynti.  Suun terveydenhuollon 

kytkeytymistä vahvemmin osaksi muita peruspalveluita jatketaan v.2020 aloitetulla yhteis-

työn tiivistämisellä (Pirsote-hanke) mm.  SOTE-työpari-mallissa ja digihoitajan/Lämä-hoita-

jan vastaanotoilla (Omaolon hyvinvointitarkastuksen suun th-osa-alue).  HYTE-painopiste 

3.vaikuttavat palvelut, digitaalisten palveluiden lisääminen. 
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• Erikoissairaanhoidon kustannuksia pyritään hallitsemaan tehokkaalla ja oikea-aikaisella 

omalla toiminnalla sekä peruserikoisairaanhoidon ostopalveluiden kumppanuusmallin 

kautta. 

• Hoito- ja hoivapalvelut etsivät hoito- ja hoivatyön veto- ja pitovoiman säilymisen, turvaami-

sen kulmakivet Ikaalisissa. Suurtuote tarjoaa hyvinvointia kuntalaisille, elinvoimaa tekijöil-

lensä ja yhteistyökumppaneillensa. Veto- ja pitovoiman turvaamiseen tarvitaan nykyaikai-

nen työnantaja, toimintaa tukeva luottamustoimi. Hyvinvointialueen kehittämiskärjet työste-

tään ikaalilaisille korkean laadun palveluiksi uusilla asiakaslähtöisillä sote-tiimityökäytän-

nöillä, notkealla palvelutarvevastaamisella esim. kotihoidon saavutettavuudella yhä laajem-

min. Digitaalisuus antaa edelleen uusia mahdollisuuksia palvella kuntalaisia monipuolisem-

min.  Ikaalisten Illan –strategia päivityksessään tullee tuomaan ikäihmisten palveluiden ym-

märrettävyyttä, läpinäkyvyyttä ja taloudellista tavoitepohjaa. 

• Aikuissosiaalityössä sosiaalisen kuntoutuksen ryhmätoiminnan vakiinnuttaminen on tärkeä 

osa palvelurakenteen vahvistamista. Yhteistyö soten muiden suurtuotteiden kanssa vaatii 

edelleen monialaisen työn kehittämistä.  Aikuissosiaalityö tekee tiivistä yhteistyötä työlli-

syyspalveluiden sekä päihde- ja mielenterveyspalveluiden kanssa.   

• Aikuisten psykososiaalisissa palveluissa luodaan käytännöt Sote-organisaation sisällä, joilla 

voidaan tarjota tuetun asumisen palvelua sitä tarvitseville asiakkaille. Tehostetaan toimintaa 

ryhmätoimintoja ja monialaista työskentelyä lisäämällä. Edelleen pyritään vähentämään pal-

veluiden ostoja siirtämällä asiakkaita kevyemmän tuen piiriin.  

• Perhepalveluissa työntekijäresurssissa on ollut vaihtelua. V. 2021 on otettu käyttöön systee-

misen tiimimallin mukainen työskentelymalli, johon sisältyy myös perheterapeuttista osaa-

mista. Toimintaa vakiinnutetaan.  Lisäksi vahvistetaan edelleen sosiaalihuoltolain mukaisia 

ja lastensuojelun avopalveluita ottamalla erilaisia menetelmiä käyttöön mm. perhetyössä ja 

lisäämällä tukiperheiden/ tukihenkilöiden määrää. 

• Vammaispalveluissa maakunnallisen henkilökohtaisen avun ja perhehoidon keskuksen toi-

minnan suunnitellaan laajentuvan kattamaan myös omaishoidon tuen. Alle 65-vuotiaiden 

omaishoidon tuen osalta on osallistuttu omaishoidon tuen yhteisten maakunnallisten toimin-

tamallien käyttöönoton ja yhtenäisten kriteerien valmisteluun. Maakunnallisen apuväli-

nekeskuksen toiminta laajentuu vammaispalvelulain mukaisiin asuntoon kuuluviin välinei-

siin ja laitteisiin, asunnon muutostöihin ja auton apuvälineisiin 1.1.2022 alkaen. PirSote-

hankkeisiin liittyvässä kehittämisessä ja Pirkanmaan Hyvinvointialueen suunnittelussa pyri-

tään varmistamaan vammaispalveluiden rooli ja Remu-kunnan erityistarpeiden huomioimi-

nen, jotta hyvät käytännöt ja niiden kehittäminen toteutuvat tarjoten tukevaisuudessa tehok-

kaat ja yhdenvertaiset palvelut koko maakunnan alueella.  

• Kehitysvammahuollon palveluiden seutukunnallinen kilpailutus Tuomi Logistiikan toimesta 

on valmistumassa. Näin ollen kehitysvammaisten asiakkaiden tarvitsemia palveluita voidaan 

hankkia hankintamenettelyn mukaisilta palvelutuottajilta sopimuksien tultua lainvoimai-

siksi. Kehitysvammahuollossa tehostetun palveluasumisen tarve kasvaa, eikä palvelua tuo-
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teta omana toimintana. Tilaratkaisut eivät mahdollista tulevaisuuden tarpeita esim. vaikea-

vammaisten päivätoiminnan tai asumisen tarpeet. Lisäksi Ryhmäkodin asukkaiden ikäänty-

misen myötä tulee pohdittavaksi tulevaisuuden ratkaisut. 

• Kamraatinkulman toiminta pitää sisällään päivätoiminnan (kehitysvamma-, sosiaalihuolto- 

tai vammaispalvelulain nojalla), työtoiminnan (kvl), avotyön (kvl), kuntouttavan työtoimin-

nan (shl) ja sosiaalisen kuntoutuksen (shl). Näin ollen asiakassegmentointia kehitetään ja 

varmistetaan vammaispalveluiden kuuluminen osaksi soten palvelukokonaisuutta. 

 

11.5.5. Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/ kehittämiskohteet 

 (taustainformaatio valtuustolle) 
 

• Sote-palveluita tuotetaan asiakaslähtöisyys huomioiden tasa-arvoisesti kaikille ikaalislaisille 

ja palvelumme valinneille. Palveluissa lisätään eri-ikäisten asiakkaiden osallisuutta ja vaiku-

tusmahdollisuuksia.  

• PirSote-hankeisiin liittyvä kehittämistyö nivotaan saumattomaksi osaksi yksiköiden omaa 

kehittämistä. 

• Henkilökunnan osaamista kehitetään koulutuksien avulla potilaiden ja asiakkaiden laaduk-

kaan hoidon turvaamiseksi.   

• Vastaanottopalveluissa tavoitteena on kehittää ja yhdenmukaistaa hoidon tarpeen arviointia, 

hoitajavastaanottoja ja erilaisia tiimimallisia vastaanottoja, kuten SOTE-työparimallia, hyö-

dynnetään aikaisempaa enemmän potilaan hoidossa.  SOTE-työparimallissa asiakasta osal-

listetaan palveluidensa suunnitteluun. 

• Vastaanottopalveluissa ylläpidetään ammattitaitoisen henkilökunnan (lääkärit, hoitajat) 

osalta saavutettu vetovoima ja henkilökunnan pysyvyys.   

• Digitaalisia palveluita hyödynnetään entistä tehokkaammin vastaanottotyön tukena. Hyö-

dynnettäviä palveluita ovat mm. Suuntima, Omaolo, Terveyskylä, Videovisit, Hyvinvointia 

elintavoilla –sivusto, sähköinen perhekeskus, etäkonsultaatiot. 

• Terveysneuvonnassa lakisääteisten palveluiden lisäksi työpanosta kohdennetaan aikaisem-

paa enemmän aikuisten ikäkausitarkastuksiin ja diabetespotilaisiin.   

• Diabetespotilaille mahdollistetaan Käypä hoito –suosituksen mukaisesti pääsy jalkahoitoon.  

• Terveyskeskussairaalan tavoitteena on henkilökuntamitoituksen nostaminen vähintään 0,6 

hoitajaan potilasta kohti ja käyttöasteen (brutto) pysyminen edelleen yli 97 %.  TK-sairaa-

lassa lisätään potilasturvallisuutta lääkehoitoprosessia kehittämällä.  Yhteistyötä hoito- ja 

hoivapalveluiden suuntaan tiivistetään turvallisen kotiutumisen mahdollistamiseksi.  

• Hoitotarvikejakelussa noudatetaan Pirkanmaan alueellisia ohjeita.  Lääkinnällisen kuntou-

tuksen palveluprosessit kuvataan ja toimintamalleja yhdenmukaistetaan alueellisesti. Osal-

listutaan alueelliseen kehittämistyöhön, jossa kehitetään kuntoutustarpeen tunnistamiseen, 

arviointiin ja seurantaa kuntoutuksen tavoitteellisuutta korostava toimintakykylähtöinen 

malli. Tätä kautta saadaan entistä asiakaslähtöisempiä ja saavutettavampia palveluita. 

• Toimintaterapiassa palveluiden saatavuutta lisätään muuttamalla toimintaterapeutti kokoai-

kaiseksi kustannusneutraalisti.   
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• Kotikuntoutuksen tavoitteena on toiminnan vakiinnuttaminen ja kehittäminen kotona asumi-

sen mahdollistamiseksi. Suoravastaanottotoimintaa lisätään kouluttamalla toinen fysiotera-

peutti tehtävään. Näitä toimintamalleja tuetaan myös kehittämällä etäkonsultaatioita. Kun-

toutuksen ryhmätyötilan kunnostetaan ja mahdollistetaan ryhmätoiminnan uudelleen aloitta-

minen.   

• Jatkokehitetään entisestään syyskuussa 2021 alkaneita monialaisia toimintamalleja Ankkuri-

toiminta ja MARAK. (Hyte- painopisteet 1,2, ja 4) Tavoitteena on edistää mielenhyvinvoin-

tia, nuorten palveluiden vahvistaminen, päihteidenkäytön vähentäminen sekä terveellinen, 

turvallinen ja ympäristöarvon huomioiva asuinympäristö. 

• Ikääntyneiden kuntalaisten ennaltaehkäisevän fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin turvaa-

minen esim. esteettömien liikunta-, kokoontumispaikkojen tarjoamisella, turvallisen elinym-

päristön ja tunnelman säilyttäminen esim. maantieteellisesti koko kunnan palvelutuotannolla 

(esim. päivityksellinen kotihoito ja kotisairaala, turvallinen lääkehoitopalvelu, kotikuntou-

tus) ja henkilöstön helpolla tavoitettavuudella (esim. etähoiva, asiakasohjaus). 

• Ikääntyneellä kuntalaisella oltava aito mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kasvotusten tai 

verkossa elämäänsä vaikuttaviin palveluihin (esim. henkilökohtaiset tapaamiset, tiedon 

saanti verkkopalvelussa). 

• Kuntalaisten palveluiden tuotanto moniammatillisella tiimityöllä. Erityisesti paljon palve-

luita tarvitsevien/käyttävien asiakkaiden palveluprosessikokonaisuutta jatkokehitetään 

(vuonna 2021 aloitettu sote-työpari -toimintamalli ko. asiakasryhmälle). 

• Omaishoidon maakunnallisessa keskuksessa lähipalvelunäkökulman varmistus. 

• Asumispalvelun laajennusrakentaminen Kotipihlajassa ja LVIS-saneerausrakentaminen Toi-

volansaarikodissa. 

• 1.10.2020 voiman tulleen uuden hoitajamitoituslain mukainen työskentely huomioiden väli-

tön ja välillinen työ. 

• Perhekeskustoimintamallin luominen hallintokuntien ja 3. sektorin toimijoiden yhteistyönä. 

Osallistumme maakunnalliseen kehittämiseen. Vuonna 2021 Pirkanmaalla tehtiin yhteinen 

päätös siitä, että perhekeskustoimintamallin /käsikirjan rakentaminen muutettiin kuntavetoi-

sesta maakuntavetoiseksi. Sähköinen perhekeskus on otettu käyttöön vuoden 2021 aikana ja 

alustaa jatkokehitetään vuoden 2022 aikana. 

• Aikuissosiaalityössä kehitetään sosiaalisen kuntoutuksen ryhmätoimintaa yhteistyössä soten 

muiden suurtuotteiden kanssa. Sosiaalinen kuntoutus lisää mielen hyvinvointia ja osalli-

suutta (hyte-painopisteet)  

• Aikuissosiaalityössä kehitetään monialaista palvelutarpeenarviointia ja osallistutaan tiiviisti 

sote-työparimallin kehittämiseen. 

• Aikuisten psykososiaalisissa palveluissa painopiste on päihteiden haitallisen käytön ja mie-

lenterveyden häiriöiden vähentämisessä ja ehkäisyssä. Vakavien häiriöiden hoitamisella 

edistetään osallisuutta. (hyte-painopisteet) 

• Jatketaan vuonna 2021 tehtyä ehkäisevän päihdetyön -suunnitelman tavoitteiden jalkautta-

mista. (Hyte-painopiste).  
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• Perhepalveluissa vakiinnutetaan systeemisen tiimimallin mukainen työskentelymalli. Työs-

kentelyllä vahvistetaan asiakkaan osallisuutta (hyte-painopiste). Avohuollon tukitoimien 

(mm. perhetyön) kehittäminen mm. Pirsote-hankkeen kautta.   

• Vammaispalveluissa ja kehitysvammapalveluissa tuetaan asiakkaiden kokonaisvaltaista hy-

vinvointia ja osallisuutta ottamalla käyttöön Muistikka-työväline (ikääntyvien kehitysvam-

maisten muistitoimintojen sekä toimintakyvyn seurantaväline) ja Yksilökeskeisen elämän-

suunnittelun työmenetelmä sekä kehittämällä työhönvalmennuspalvelua, senioritoimintaa, 

asumisvalmennusta sekä ryhmätoimintojen sisältöjä. 

 

11.5.6. Toimielimen hyväksymät suurtuotekohtaiset määrärahat  

(taustainformaatio valtuustolle)  

 
Sote hallinto TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

34,9 

0,0 

 

187,1 

0,0 

 

138,0 

0,0 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-670,4 

-60,6 
-813,1 

-59,6 
-761,0 

-48,4 
0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -696,1 -685,6 -671,4 0,0 0,0 

      

Vastaanottopalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Hoitotakuun toteutuminen toteutunut toteutuu toteutuu   

 Lääkäri- ja hoitajakäynnit 20 958 25 000 25 000   

 Tk sairaalan hoitojaksot (lkm) 655 600 650   

 Tk sairaalan käyttöaste 90,5 % 97 % 97 %   

 Tk sairaalan hoitoaika keskimäärin 8,5 pv 7,0 pv 7,0 pv   

 Asiakastyytyväisyys hyvä hyvä hyvä   

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

948,0 

0,0 

 

1 184,3 

0,0 

 

1  203,4 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 
  Sisäiset 

-4 665,2 
-678,6 

-4 481,7 
-664,0 

-4 905,0 
-689,8 

0,0 

0,0 

0,0 
0,0 

Netto -4 395,8 -3 961,4 -4 391,4 0,0 0,0 
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Kuntoutuspalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Kuntoutuksen asiakkaat (kpl) 

 Fysioterapian käyntikontaktit 
 Toimintaterapian käyntikontaktit 
 Puheterapian käyntikontaktit 

452 

**) 

**) 

**) 

700 

**) 
**) 
**) 

700 

1 050 
350 
350 

  

 Kuntoutuksen käyntikontaktit (kpl) 1 566 1 800 1 750   

 €/asukas -45,5 -57,9 -57,9   

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

15,7 

0,0 

 

7,5 

0,0 

 

15,8 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-279,9 

-32,5 

-360,9 

-34,6 

-376,8 

-30,3 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -296,7 -388,0 -391,3 0,0 0,0 

**) Ei sisällä kaikkia mittareita.      
      

Suun terveydenhuolto TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

Hoidon kattavuus väestöstä 37 % 41 % 41 %   

Hoitoon pääsy (kiireetön) 1 kk 1 kk 1 kk   

Kariesindeksi 12-vuotiailla (DMF) 1,54 1,1 1,1  

 

 

 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

255,0 

0,0 

 

295,0 

0,0 

 

266,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-874,7 

-37,8 

-926,8 

-40,0 

-958,1 

-49,7 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -657,5 -671,8 -741,8 0,0 0,0 

Erikoissairaanhoito TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      
€/asukas -1 411,4 -1 485,5 -1 544,7 0,0 0,0 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-9 687,6 

0,0 
-10 138,6 

0,0 
-10 426,4 

0,0 
0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -9 687,6 -10 138,6 -10 426,4 0,0 0,0 

      

Ympäristöterveydenhuolto TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

€/asukas -24,2 -24,0 -25,2 -25,7 -26,0 
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Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

1,1 

0,0 

 

1,0 

0,0 

 

1,0 

0,0 

 

1,0 

0,0 

 

1,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-166,3 

0,0 
-163,7 

0,0 
-171,0 

0,0 
-171,9 

0,0 
-172,7 

0,0 
Netto -165,2 -162,7 -170,0 -170,9 -171,7 

      

 

 

 

 

 

 
Hoito- ja hoivapalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Päivätoiminta-asiakkaat 52 40 45   

 Yli 65-v. omaishoidon tuen  

 hoidettavat/vuosi 

 

68 

 

80 

 

70 

 

 

 

 

 Yli 75-v. säännöllisen kotihoidon 

piirissä 30.11. 

 

13,0 % 

 

13–14 % 

 

13–14 % 

 

 

 

 

 Ikääntyneiden tehostettu palvelu-

asuminen (keskim., oma tuotanto) 

 

 

68 

 

 

68 

 

 

71 

 

 

 

 

 

 

 Ikääntyneiden tehostettu palvelu-

asuminen (keskimäärin, ostot) 

 

 

31 

 

 

27 

 

 

27 

 

 

 

 

 

 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

1 431,1 

0,0 

 

2 228,4 

0,0 

 

2 222,7 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-7 637,1 

-673,7 

-7 302,0 

-1 273,2 

-7 944,9 

-1 193,4 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -6 879,7 -6 346,8 -6 915,6 0,0 0,0 

      

Aikuissosiaalityö TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

€/asukas -17,9 -23,8 -23,5 0,0 0,0 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

2,8 

0,0 

 

3,4 

0,0 

 

2,1 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-126,3 

-4,5 

-158,9 

-3,8 

-158,4 

-5,8 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -128,0 -159,3 -162,1 0,0 0,0 
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Aikuisten psykososiaaliset  

palvelut 

TP 2020 TA 2020 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Asumispalveluasiakkaat 18 17 20   

 €/asukas -129,2 -125,0 -157,4 0,0 0,0 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

45,4 

0,0 

 

45,0 

0,0 

 

42,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-867,4 

-19,1 

-834,5 

-18,5 

-1 062,5 

-16,8 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -841,1 -808,0 -1 037,3 0,0 0,0 
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Perhepalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

  Lastensuojelun avohuollon     asi-

akkaat 

 

37 

 

48 

 

45 

 

 

 

 

  €/asukas -248,8 -259,0 -258,0 0,0 0,0 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

329,2 

0,0 

 

323,7 

0,0 

 

277,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-1 664,0 

-43,4 

-1 728,6 

-38,0 

-1 741,4 

-38,5 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -1 378,2 -1 442,9 -1 502,9 0,0 0,0 

      

Vammaispalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Alle 65 v. omaishoidon tuen  

 asiakkaat alle 18-v + 18–64-v 

 

17+13 

 

14+13 

 

16+11 

 

 

 

 

 Erityisryhmien päivä- ja  

 työtoiminnan asiakkaat 

 + avotyöntekijät/vuosi 

 

 

36+9 

 

 

35+7 

 

 

34+7 

 

 

 

 

 

 

 Vaikeavamm. kuljetuspalvelu-asi-

akkaat 31.12. 

 

130 

 

120 

 

105 

 

 

 

 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 

     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

165,3 

0,0 

 

198,0 

0,0 

 

221,3 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 

0,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-1 789,5 

-93,6 

-2 029,8 

-101,3 

-2 220,6 

-98,9 

0,0 

0,0 
0,0 

0,0 
Netto -1 717,8 -1 933,1 -2 098,2 0,0 0,0 
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11.6. Sivistyslautakunta  

11.6.1. Toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 
 

Suurtuote Vastuuhenkilö 

Hallinto sivistysjohtaja 

Varhaiskasvatus vs. varhaiskasvatuksen päällikkö (1.1.-31.12.2022) 

Perusopetus sivistysjohtaja 

Toisen asteen opetus sivistysjohtaja 

Kulttuuripalvelut sivistysjohtaja 

Kirjastopalvelut kirjastotoimen johtaja 

Nuoriso- ja liikuntapalvelut nuoriso- ja liikuntasihteeri 

Vapaa Sivistystyö kansalaisopiston rehtori 

 

Hallinto: sivistysjohtaja 

Hallintopalveluiden tehtävänä on johtaa koko sivistyspalveluiden tuottamista.  

 

Varhaiskasvatus: vs. varhaiskasvatuksen päällikkö (1.1.-31.12.2022) 

Varhaiskasvatus vastaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen sekä varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 

ennaltaehkäisevän perhetyön tuottamisesta. 

 

Perusopetus: sivistysjohtaja 

Perusopetus vastaa perusopetuksen sekä aamu- ja iltapäivätoiminnan ja oppilashuollon tuottamisesta. 

 

Toisen asteen opetus: sivistysjohtaja  

Toisen asteen opetus tuotetaan SASKY koulutuskuntayhtymän kautta. Opiskelijahuoltopalvelut ovat 

kaupungin tuottamia. 

 

Kulttuuripalvelut: sivistysjohtaja 

Kulttuuripalveluiden tehtävänä on vastata kulttuuripalveluiden tuottamisesta. 

 

Kirjastopalvelut: kirjastotoimen johtaja 

Kirjastopalveluiden tehtävänä on vastata kirjastopalveluiden tuottamisesta. 

 

Nuoriso- ja liikuntapalvelut: nuoriso- ja liikuntasihteeri 

Nuoriso- ja liikuntapalveluiden tehtävänä on vastata nuoriso- ja liikuntapalveluiden tuottamisesta 

sekä hyvinvointikertomustyön koordinoinnista. 

 

Vapaa sivistystyö: kansalaisopiston rehtori 

Kansalaisopiston rehtori vastaa kansalaisopistotoiminnan järjestämisestä. Sivistysjohtaja hoitaa 

oman työnsä ohella kansalaisopiston rehtorin tehtäviä. 
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11.6.2. Strategiset tavoitteet 
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet 

 

Ikaalisten kaupunginvaltuusto on asettanut strategiset kehittämiskohteet, jotka on tarkastettu vuonna 

2019: 

- elinvoima 

- kokeilut & kehittäminen 

- hyvinvointi  

- tasapainoinen talous 

 

Uuden kaupunginvaltuuston tehtävänä on rakentaa valtuustokaudelle strategia. Strategian valmistelu 

on ajoitettu syksyyn 2021 sekä keväälle 2022. Tavoitteena on, että kaupunginvaltuusto hyväksyy 

uuden strategian helmikuussa 2022. Toiminnan suunnittelua toteutetaan aiemmin hyväksytyn strate-

gian kehittämiskohteiden mukaisesti: 

 

Elinvoiman kehittäminen tapahtuu laadukkaita peruspalveluita kehittäen. Seuraavan vuoden aikana 

avautuu uusi liikuntahalli, joka on toimintavuoden merkittävin investointi ja panostus myös hyvin-

voinnin edistämistyön edellytyksiin. Samaa tilaa voidaan hyödyntää myös tapahtumien tuottamiseen.  

 

Kokeilut ja kehittäminen tapahtuu osana suurtuotteiden tavoitteiden asettelua toimialakohtaisesti ja 

näkyy suurtuotekohtaisten tavoitteiden asettelussa. Myös hyvinvoinnin edistämisen ja kehittämisen 

toimenpiteet läpileikkaavat toimialan tulostavoitteet.  

 

Tasapainoisen talouden toteutuminen perustuu talouden tasapainotusohjelmaan, jossa on määritelty 

toimenpiteet. Lisäksi vastuullinen toiminta talousjohtamisessa ja toimintojen järjestelyssä vaikuttavat 

merkittävästi talousarviovuoden toteumaan. Aiempien vuosien koronapandemian aiheuttamat toi-

minnan supistumiset eivät arvion mukaan enää merkittävästi vaikuta talousarviovuoden 2022 lukui-

hin.  

 

Tulevan talousarviovuoden osalta merkittävin valmistelutoimi liittyy hyvinvointialueuudistukseen, 

joka vaikuttaa myös kunnan peruspalveluiden valtionosuuksiin vuodesta 2023. Strategian keskeinen 

tehtävä on linjata toimenpiteitä ja tavoitteita peruskunnan rooliin vuodesta 2023 lähtien. Tältä osin 

talousarviovuoden 2022 tavoitteet määritelläänkin uuden strategian ja muutosten vaatimusten mukai-

sesti. Hyvinvointialueuudistuksen onnistunut läpivienti edellyttää myös kuntaan jäävien palveluiden 

tehokkaasta tuottamisesta vuoden 2022 jälkeen. Valtionosuusjärjestelmän uudistus ja kunnan palve-

luiden tehokas yhteensovittaminen on keskeinen tavoite, joka vaikuttaa suoraan myös kerättävien 

verotulojen määrään. Vahva taloustilanne mahdollistaa palveluiden tuottamisen. Toisaalta talouden 

tasapainotus kunnan palveluiden kautta 2023 vuodesta lähtien konkretisoituu sivistyspalveluiden laa-

juudessa. Ennakoitavia asioita ovat mm. rahoituspohjan uudistuminen, palveluiden järjestäminen ja 

lapsimääräkehitys. 
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11.6.3. Talous 

 

Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 

 

Yhteensä TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

1 323,1 

0,0 

 

1 413,4 

0,0 

 

1 320,8 

0,0 

 

1 227,3 

0,0 

 

1 227,3 

0,0 

 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-9 291,2 

-2 287,2 

-9 859,3 

-2 518,8 

-9 982,1 

-2 560,0 

-9 810,0 

-2 500,0 
-9 810,0 

-2 500,0 

Netto -10 255,3 -10 964,7 -11 221,3 -11 082,7 -11 082,7 

 

10.6.4. Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset: 

Talousarviovuoden 2022 isoimmat toiminnalliset muutokset liittyvät uuden liikuntahallin val-

mistumiseen talousarviovuoden puolivälissä. Investointien osalta huomioidaan suunnitelmal-

linen kiinteistöjen ylläpito ja korjaustarpeet. Investointiohjelmaa ohjaa myös talouden tasa-

painotussuunnitelma.  

 

Syntyvyyden kehityksen vaikutukset palveluihin sekä palveluiden laadukas tuottaminen ovat 

tavoitevuoden keskiössä. Aiempina vuosina toteutetut talouden tasapainottamistoimet toteu-

tuvat täysimääräisinä.  

 

Asiakasmaksujen alentaminen vaikuttaa erityisesti varhaiskasvatuspalveluiden toimintatuot-

tojen arvioituna alenemisena. Asialla on suora vaikutus suurtuotteen toimintakatteeseen. Toi-

saalta koronavuosien 2020 ja 2021 aikana toteutetut lomautukset sekä toiminnan laajuuden 

tilapäiset supistukset eivät vaikuta enää vuoden 2022 talousarviossa. Tältä osin kustannusten 

nousupaine on ilmeinen. 

 

Vuoden 2022 aikana jatketaan päätöksentekoon kansalaisopiston järjestämisen selvitys sekä 

suunnitellaan vuodesta 2023 alkaen tapahtuvaa hyvinvointialueuudistusta. Taloussuunnitel-

makaudelle 2023 huomioidaan oppilashuoltohenkilöstön (koulukuraattorit, koulupsykologit) 

siirtyminen hyvinvointialueen palvelukseen.  

 

Toisen asteen suurtuotteessa vaikuttavat oppivelvollisuuslain uudistus sekä oppilasmäärän 

kasvu lukiossa. Lisäksi toimiva yhteistyö koulutuksen järjestäjän, kunnan sekä paikallisten 

yritysten välillä mahdollistaa laadukkaan ja vaikuttavan toisen asteen opetuksen kehittämisen. 

Oppivelvollisuuslain vaikutukset rahoitusosuuteen vaikuttavat vuonna 2022 ensimmäisen ja 

toisen vuosikurssin opiskelijoiden osalta. 
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Liikuntatoimen olosuhteet vahvistuvat: uusi liikuntahalli valmistuu 2022. Toimialalla panos-

tetaan mm. kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden lisäämiseen ja nuorten palveluiden vahvista-

miseen. Erityisesti nuoria pyritään saamaan uudelleen mukaan vapaa-ajantoiminnan piiriin.  

Jatketaan hanketyötä. Nuorisopuolella nuorisovaltuuston edustajat jatkavat uusissa lautakun-

nissa.  Osana nuoriso- ja liikuntasihteerin tehtävää kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistä-

misen koordinointi. 

 

Kirjastossa vakiintuu omatoimilehtienlukusalin käyttö. Lisäksi toiminnan kehittämistyötä 

tehdään hanketoiminnan kautta. Asiakasmäärät ja lainausmäärät ovat vahvistuneet ko-

ronapandemian jälkeisenä aikana. 

 

Vapaan sivistystyön osalta järjestämisen selvittäminen toteutuu tammi-helmikuun aikana. 

Asiakasmaksujen 5 % korotus siirrettiin käsiteltäväksi talousarviovuoden 2022 kesälle. Ko-

rotus kohdistetaan kaikkiin toimialan palvelumaksuihin ja toteutetaan porrastetusti talousar-

viovuoden aikana.  

 

Kulttuuripalveluissa jatketaan yhteistyötä paikallisten kulttuuritoimijoiden kanssa sekä tuote-

taan Altin salissa elokuvatoimintaa. 

 

Sivistyksen hallinnossa keskeisimpinä tavoitteina on toiminnan tehokas järjestäminen sekä 

tulevan hyvinvointialueen muutosten myötä kunnan peruspalveluiden laadukas tuottaminen.   

 

11.6.5. Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet  

(taustainformaatio valtuustolle) 

 

Sivistyksen hallinto valmistelee, seuraa ja ylläpitää sivistysosaston toiminnallisten ja taloudel-

listen tavoitteiden saavuttamista. Toimintaa ohjaa kaupunkistrategia 

- Toimialan strateginen johtaminen; hyvinvointialueuudistus 2023 

- Hankekoordinointi ja hyvinvoinnin edistämistyö 

- Yhteistyö paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten toimijoiden kanssa toimialan kehittä-

miseksi 

- Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta 

- Perusopetuksen ja toisen asteen kuraattoripalveluiden tuottaminen sekä perusopetuksen kou-

lupsykologipalveluiden tuottaminen 

 

Varhaiskasvatus 

- Lasten osallisuuden vahvistaminen ja positiivisen pedagogiikan toteuttaminen 

- Lasten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistäminen osana varhaiskasvatuksen arkea, liikku-

mista lisäämällä sekä tunne- ja vuorovaikutustaitoja vahvistamalla 

- Oppimisympäristöjen monipuolistaminen ja ulkotoiminnan kehittäminen 
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Perusopetus vastaa perusopetuksen ja aamu- ja iltapäivätoiminnan toteuttamisesta 

- Hyvinvointisuunnitelman mukaisesti johdetut tavoitteet;  

o Oppilas aktiivisena toimijana 

o Yhteisöllinen toimintakulttuuri (kiusaamisen vastainen työ) 

o Monipuoliset oppimisympäristöt 

o Kouluruokailun kehittäminen  

 

- Hankkeiden hyödyntäminen toiminnan järjestämisessä, nepsy-koulutus 

- Seudullinen yhteistyö hankkeiden ja yhteisen resursoinnin kautta mm. jopo-ryhmä ja koulu-

tukset sekä valmistavan opetuksen kehittäminen 

- Aamu- ja iltapäivätoiminnan kehittäminen yhteistyössä varhaiskasvatuksen kanssa 

 

Toisen asteen suurtuote  

- yhteistyö IDEA kampuksen kanssa, markkinointitoimenpiteet  

- määrällisten ja laadullisten tavoitteiden seuranta tilaaja-tuottaja -sopimuksen mukaisesti 

 

Kulttuuripalvelut vastaavat kulttuuritoiminnan tuottamisesta 

- Altin salin elokuvateatterin käyntimäärien kasvattaminen 

- Musiikkiopiston tuottaminen yhteistyössä SASKY:n kanssa, taiteen perusopetus ja harrasta-

minen.  

- Kulttuurisihteeriresurssiyhteistyö paikallisten yhdistysten kanssa 

- Avustukset yhteisöille (SHS, Harmonikkainstituutti, Puistofilosofia), avustusten tavoitteet 

 

Kirjastopalvelut 

- Hyvinvointia kirjastosta -hanke yhdessä Parkanon ja Kihniön kirjastojen kanssa 

- Kirjaston ja varhaiskasvatuksen yhteistyösuunnitelman vakiinnuttaminen 

- Kirjasto alkaa jälleen järjestää lukemiskulttuuria tukevia tapahtumia kaikille ikäryhmille 

- Palveluiden kehittäminen yhdessä PiKe-kirjastojen kanssa (esim. Aspa-ajokortti) 

 

Nuoriso- ja liikuntapalvelut: 

- Liikuntahallin uudisrakentaminen 

- Liikkumisen mahdollisuuksien tarjoaminen; 

- Liikuntalähete- ja liikuntaneuvonta; 

- Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden raportointi; 

- Nuorten tunnetaitojen ja työelämätaitojen vahvistaminen sekä nettiturvallisuuden lisääminen; 

- Päihteettömien harrastusmahdollisuuksien tarjoaminen; 

- Luonto- ja perheliikunnan ja vertaisryhmätoiminnan kehittäminen; 

- Ankkuri-toimintamallin käyttöönotto 

- Nuorten osallisuuden vahvistaminen päätöksenteossa 

- Hyvinvointityön koordinointi: Hyvinvoinnin edistäminen poikkihallinnollisesti ja kolmannen 

sektorin toimijoiden kanssa; 
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Vapaa sivistystyö vastaa kansalaisopistopalveluiden tuottamisesta Ikaalisten ja Jämijärven 

alueella 

- Kansalaisopiston järjestämisselvitys päätökseen 

- Kansalaisopiston kurssien monipuolinen tarjonta 

- Kansalaisopiston markkinoinnin kehittäminen 

 

11.6.6. Toimielimen hyväksymät suurtuotekohtaiset määrärahat ja mittarit 

(taustainformaatio valtuustolle)  

 
Sivistyksen hallinto TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

0,3 

0,0 

 

0,3 

0,0 

 

0,4 

0,0 

 

0,3 

0,0 

 

0,3 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-150,3 

-12,1 

-137,8 

-8,0 
-142,7 

-3,3 

-145,0 

-3,0 
-145,0 

-3,0 
Netto -162,1 -145,5 -145,6 -147,7 -147,7 

      

Varhaiskasvatus TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Päiväkotihoitoa saavien lasten lkm 183 165 135 155 155 

 Perhepäivähoitoa saavien lasten lkm 48 42 36 28 24 

 Esiopetusta saavien lasten lkm 71 63 65 50 35 

 Yksityisen hoidon tukea saavien lasten lkm 5 5 5 5 5 

 Päiväkotien hoitopäivät 21 882 18 800 16 200 13 000 13 000 

 Päiväkotien osa-aikaiset hoitopäivät 4 161 6 000 6 200 5 000 3 500 

 Perhepäivähoidon hoitopäivät 2 517 6 200 5 500 4 200 3 600 

 Kulut/asukas -357,7 -517 -402 -403 -406 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 

     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

327,5 

0,0 

 

389,3 

0,0 

 

304,0 

0,0 

 

300,0 

0,0 

 

300,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-2 484,6 

-698,2 

-2 802,5 

-727,0 

-2 712,9 

-648,9 

-2 700,0 

-650,0 

-2 700,0 

-650,0 
Netto -2 855,3 -3 140,2 -3 057,8 -3 050,0 -3 050,0 
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Perusopetus TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Perusopetuksen oppilasmäärä 696 703 693 694 666 

 Joista erityistä tukea tarvitsevat oppilaat 89 93 90 85 80 

 Peruskoulunsa päättäneistä  

 opiskelupaikassaan 31.12. 

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 

 Oppilaiden viihtyvyys ja hyvinvointi: 

 Vast. ka. (asteikolla 1–4) 
4,20 3,40 3,50 3,60 3,60 

 Sähköinen opetusmateriaalin osuus, % 40 40 40 40 40 

 Perusopetuksen kustannukset, €/opp. -6 496,0 -6 419,1 -6 940,7 -6 700,0 -6 982,0 

 Kulut/asukas -733,9 -756,8 -806,1 -791,0 -797,0 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

726,2 

0,0 

 

746,9 

0,0 

 

743,3 

0,0 

 

660,0 

0,0 

 

660,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-5 097,4 

-1 412,4 

-5 259,5 

-1 557,0 
-5 440,9 

-1 607,5 

-5 300,0 

-1 550,0 
-5 300,0 

-1 550,0 
Netto -5 783,6 -6 069,6 -6 305,1 -6 190,0 -6 190,0 

      

Toisen asteen opetus TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Lukion kustannukset/oppilas      

 Kulut/asukas -89,77 -85,52 -88,3 -88,1 -88,7 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

120,4 

0,0 

 

99,6 

0,0 

 

112,7 

0,0 

 

110,0 

0,0 

 

110,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-623,6 

-3,0 

-582,4 

-1,3 
-595,7 

-3,1 
-590,0 

-3,0 

-590,0 

-3,0 

Netto -506,2 -484,1 -486,1 -483,0 -483,0 

      

Kulttuuripalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Kulttuuriavustukset, 1 000 € -31,7 -75,9 -68,3 -68,3 -68,3 

 Yläsatakunnan musiikkiopisto, 1 000 € -57,9 -67,0 -70,0 -70,0 -70,0 

 Musiikkiopiston osallistujamäärä 111 107 117 117 117 

 Elokuvanäytösten määrä (kpl) 47 100 120 120 120 

 Kulut/asukas  -20,8 -31,9 -33,4 -32,8 -33,1 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

24,5 

0,0 
40,4 

0,0 
41,1 

0,0 
40,0 

0,0 
40,0 

0,0 
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  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-144,4 

-22,9 

-202,7 

-15,3 
-225,1 

-34,2 

-220,0 

-30,0 
-220,0 

-30,0 
Netto -142,8 -177,6 -218,2 -210,0 -210,0 
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Kirjastopalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Lainaajien %-osuus asukkaista 33,9 40,0 40,0 40,0 40,0 

 Kirjaston lainojen määrä / asukas 11,1 14,0 14,0 14,0 14,0 

 Kirjaston käynnit / asukas 3,9 7,0 8,0 8,0 8,0 

 Tapahtumien määrä 18 25 25 25 25 

 Osallistujamäärä tapahtumissa 275 750 750 750 750 

 Kulut/asukas -38,9 -46,9 -42,2 -41,8 -42,1 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 
  Sisäiset 
Toimintakulut 

8,0 
0,0 

 

12,6 
0,0 

 

12,6 
0,0 

 

12,0 
0,0 

 

12,0 
0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-270,4 

-61,3 

-276,3 

-44,0 

-284,5 

-47,3 

-280,0 

-47,0 

-280,0 

-47,0 

Netto -323,7 -307,7 -319,2 -315,0 -315,0 

      

Nuoriso- ja liikuntapalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Nuorisotoimi, kulut/ asukas* -55,6 -63,9 -81,2 -80,0 -80,2 

 Liikuntatoimi, kulut/asukas -14,2 -21,0 -21,2 -21,3 -21,1 

 Perus- ja kohdeavustukset, kpl 14 14 14 15 16 

 Nuorisotilan kävijämäärä, krt 2337 4 700 4 700 4 700 4 700 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

28,3 

0,0 

 

22,6 

0,0 

 

30,7 

0,0 

 

30,0 

0,0 

 

30,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-223,3 

-37,5 

-256,9 

-162,3 

-283,5 

-188,8 

-280,0 

-180,0 
-280,0 

-180,0 
Netto -232,5 -396,6 -441,6 -430,0 -430,0 

*alle 29-vuotias asukas      

Vapaa sivistystyö TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Opiskelijamäärä, brutto 1 844 2 300 2 300 2 300 2 300 

 Opiskelijamäärä, netto 995 1 200 1 200 1 200 1 200 

 Keskim. opiskelijamäärä/kurssi 11,0 10,00 10,00 10,00 10,00 

 Opetustuntien määrä/opiskelija 2,00 2,17 4,00 4,00 4,00 

 Opetustuntien määrä/vuosi 4 008 4 900 4 800 4 800 4 800 

 Kulut/opiskelija -114 -106 -109 -107 -107 

 Kulut/opetustunti -52 -50 -52 -51 -51 

 Kulut/asukas -42,8 -50,6 -43,9 -44,0 -44,4 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
87,9 

0,0 
101,7 

0,0 
76,0 75,0 

0,0 
75,0 

0,0 
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Toimintakulut   0,0 

 

  

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-297,2 

-39,8 

-331,9 

-13,2 

-296,5 

-27,0 

-295,0 

-25,0 

-295,0 

-25,0 

Netto -249,1 -243,4 -247,5 -245,0 -245,0 
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11.7. Ympäristölautakunta 

 
11.7.1. Toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 
 

Suurtuote Vastuuhenkilö 

Ympäristöpalvelut tekninen johtaja 

 

Ympäristöpalvelut: tekninen johtaja 

 

Ympäristöpalvelut vastaavat kaupungin maankäytön suunnittelusta ja se toteuttamismahdollisuudet 

turvaavasta maanhankinnasta kaupunginhallituksen apuna sekä ympäristön kehittämisestä, ympäris-

tönsuojelusta, rakennusvalvonnasta ja asuntotoimesta. 

 

11.7.2. Strategiset tavoitteet 
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  

 

Visio:   Uskaltava Ikaalinen kasvaa valtatien varrella 

Strategiset valinnat:  Elinvoima, kokeilut & kehittäminen, hyvinvointi, tasapainoinen talous 

Arvot:   Asiakaslähtöinen, avoin ja yritysmyönteinen 

  

• Suunnitellaan Patrakan alueen liikenneyhteyksien toteutusta yhteistyössä ELY-keskuksen 

kanssa. Tavoitteena asemakaavan laadinta alueelle. 

• Mahdollistetaan elinkeinoelämän kehitystä aktiivisella kaavoituksella. 

• Kehitetään palveluita digitalisoinnin avulla (mm. palveluiden ja arkistoinnin sähköistämi-

nen). 

 

11.7.3. Talous 
Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 

 

Yhteensä TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

129,1 

0,0 

 

104,1 

0,0 

 

132,0 

0,0 

 

110,0 

0,0 

 

110,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-437,0 

-26,1 

-521,8 

-23,9 

-621,0 

-16,5 

-580,0 

-20,0 

-580,0 

-20,0 

Toimintakate -334,0 -441,6 -505,5 -490,0 -490,0 

 

 

 



 

  Talousarvio 2022 

________________________________________________________________________________ 
 

 

70 
 
 

 

 

 

11.7.4. Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset: 
 

Toimintakate on 489 000 euroa, kun tarkastellaan pelkästään ulkoisia kuluja. Toimintatuottojen 

muutos on 26,8 % -yksikköä, toimintakulujen n. 13,8 % -yksikköä ja toimintakatteen n. 10,7 % -

yksikköä. Tärkeimmät muutosta selittävät asiat ovat: 

• Toimintakuluissa varaudutta kaavoituspäällikön palkkaamiseen. 

• Kaavoitussopimukset nostavat tuottoja. 

• Toimintakuluissa on varauduttu kiinteistöverotietojen selvittämiseen. Toteutusvaihtoehdoksi 

valittiin 1,5 henkilön palkkaaminen. Nämä palkkauskulut näkyvät rakennusvalvonnan hen-

kilökuluissa selvitystyön ajan, n. 5 vuotta. Kasvavien kiinteistöverotulojen arvioidaan katta-

van selvityksiin kuluvat kustannukset kahden vuoden kuluttua selvitystyön valmistumisesta. 

• Rakennusvalvonnan toimintakuluja nostaa Lupapiste -asiointipalvelun hintojen nousu. Nou-

sua kompensoidaan korottamalla rakennusvalvonnan maksutaksoja. 

• Ympäristönsuojeluun on varattu avustusmäärärahaa vesiensuojeluhankkeiden avustamiseen. 

 

11.7.5. Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet  

(taustainformaatio valtuustolle) 

• Asemakaavoituksessa jatketaan elinkeinoelämän kannalta tärkeiden asemakaavojen laati-

mista. Pääpaino suunnataan yritystoimintaa mahdollistaviin hankkeisiin. 

• Maankäytön suunnittelua jatketaan Patrakan alueella tavoitteena teollisuusalueen rakentami-

nen. Jatketaan alueen asemakaavan laadinnan edellyttämien liikenneyhteyksien suunnittelua 

yhteistyössä ELY-keskuksen kanssa, muun muassa Sarkkilan eritasoliittymän tiesuunnitel-

man ja rinnakkaiskadun katusuunnitelman laadinnalla. Alueen tavoitetasojen selvittyä jatke-

taan maa-ainesluvan edellyttämien ottosuunnitelmien ja tarvittavien selvitysten laadintaa.  

• Keskeisiä toimintaa tukevia asemakaavahankkeita ovat: 

• Nummenrannan muuntoaseman asemakaava 

• Nummenrinteen asemakaavamuutos 

• Ikaalisten tiealueiden asemakaava ja asemakaavan muutos 

• Muita vireillä olevia kaavahankkeita ovat: 

• Kyrösjärven 3. vaiheen rantaosayleiskaava (Luhalahti, Iso-Röyhiö) 

• Vireillä olevat tuulivoimarakentamista ohjaavat tuulivoimaosayleiskaavat: 

o Tevaniemen Tuuli Oy; Tevaniemen tuulivoimapuiston osayleiskaava 

o Ilmatar Ikaalinen-Hämeenkyrö Oy, Ikaalisten Konikallion tuulivoimapuiston 

osayleiskaava 

• Koveskosken padon kalatien rakentaminen yhteistyössä Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja 

Kyrösjärven kalastusalueen kesken. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt 

hankkeelle ympäristöluvan 26.2.2021 (LSSAVI/10860/18). Hankkeen toteutusaikatauluksi 

on arvioitu 1.1.2022 – 31.7.2023. 
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• Jatketaan osallistumista Kokemäenjoen Vesistön Vesiensuojeluyhdistys ry:n (KVVY) orga-

nisoimaan virtavesien kunnostus ja taimenkantojen vahvistaminen projektiin.  

• Jatketaan osallistumista Ikaalisten reitin vesienhoidon neuvottelukunnan ja Pirkanmaan ve-

sienhoidon yhteistyöryhmän toimintaan.  

• Aloitetaan kaupungin rakennuskannan inventointi rakennusvalvonnan, verohallinnon sekä 

maanmittauslaitoksen tietojen ajan tasalle saattamiseksi. 

• Toiminnassa, tavoitteissa ja kehittämisessä huomioidaan vuoden alussa hyväksyttävä uusi 

strategia sekä uusi hyvinvointisuunnitelma 2021–2024. 

• Osallistamisen tilaisuuksia järjestetään rantaosayleiskaavan laadinnan yhteydessä. 

• Päätöksenteossa huomioidaan turvallinen elinympäristö sekä ympäristön vaikutus hyvin-

vointiin. 

 

11.7.6. Toimielimen hyväksymät suurtuotekohtaiset määrärahat ja mittarit 

(taustainformaatio valtuustolle)  

 
Ympäristöpalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Hyväksytyt kaavat (lkm)  4 3 3 4 4 

 Rekisteröidyt kiinteistöt (lkm) * 20 15 15 15 15 

 Operoidut kiinteistöt (lkm) ** 12 12 12 12 12 

 Rakennusvalvonnan lupapäätökset 157 160 180 180 180 

 Rakennusvalvonnan katselmukset 310 260 260 260 260 

 Kulut /asukas -63,7 -80,0 -92,2 -89,5 -90,2 

Tulos (1000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

129,1 

0,0 

 

104,1 

0,0 

 

132,0 

0,0 

 

110,0 

0,0 

 

110,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-437,0 

-26,1 

-521,8 

-23,9 

-621,0 

-16,5 

-580,0 

-20,0 
-580,0 

-20,0 
Netto -334,0 -441,6 -505,5 -490,0 -490,0 

* tonttijaot, lohkomiset 
**myydyt, ostetut ja vuokratut 
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11.8. Tekninen lautakunta 

11.8.1. Toimielimen alla olevat suurtuotteet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 

 
Suurtuote Vastuuhenkilö 

Hallinto tekninen johtaja 

Yhdyskuntatekniikka tekninen johtaja 

Kiinteistönhoito rakennuspäällikkö 

Ruoka- ja siivouspalvelut palvelupäällikkö 
 

Hallinto: tekninen johtaja 

Hallinnon suurtuote kattaa hallinnosta muodostuvat kulut.  

 

Yhdyskuntatekniikka: tekninen johtaja 

Yhdyskuntatekniikan suurtuote koostuu liikennepalveluista; katujen ja yksityisteiden ylläpito-, suun-

nittelu- ja rakennuttamispalveluista sekä joukkoliikennepalveluista. Lisäksi viher-, ulkoliikunta- ja 

muiden yleisten alueiden ylläpito-, suunnittelu- ja rakennuttamispalveluista sekä metsien hoidosta. 

Lisäksi kone- ja kuljetuskalusto, jätehuoltopalvelut sekä vesihuoltopalvelut kuuluvat yhdyskuntatek-

niikan suurtuotteeseen. 

 

Kiinteistönhoito: rakennuspäällikkö 

Kiinteistönhoito vastaa kaupungin kiinteistöjen suunnittelu-, rakennuttamis- ja ylläpitopalveluista. 

 

Ruoka- ja siivouspalvelut: palvelupäällikkö 

Ruoka- ja siivouspalvelut vastaavat kaupungin ruoka- ja siivouspalveluiden tuottamisesta.  

 

11.8.2. Strategiset tavoitteet 
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  

Visio:   Uskaltava Ikaalinen kasvaa valtatien varrella 

Strategiset valinnat:  Elinvoima, kokeilut & kehittäminen, hyvinvointi, tasapainoinen talous 

Arvot:   Asiakaslähtöinen, avoin ja yritysmyönteinen 

• Uudisrakentaminen ja kiinteistöjen modernisoiminen vahvistaa vastuullisen ja kehittyvän 

kunnan imagoa samalla lisää kunnan houkuttelevuutta.   

• Yleisen tieverkon ja katuverkon kehittäminen lisää paikkakunnan houkuttelevuutta, parantaa 

liikenneturvallisuutta ja elinympäristön viihtyisyyttä.  

• Kehitetään palveluita muuttamalla verkostotietoja sähköiseen muotoon.  

• Ruoka – ja siivouspalveluiden tehtävänä on tuottaa ravitsemussuositusten mukaisia ruoka-

palveluita kustannustehokkaasti, laadukkaasti ja turvallisesti, pientä piristystä unohtamatta 

sekä ylläpitää tarkoituksenmukaista puhtautta kustannustehokkaasti huomioiden kiinteis-

tössä tapahtuva toiminta, varmistaen näin terveellinen ja turvallinen ympäristö. 
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11.8.3. Talous 
Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 

 

Yhteensä TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

1 742,3 

3 849,6 

 

1 024,7 

4 704,8 

 

1 042,4 

4 514,8 

 

1 871,3 

2 455,0 

 

1 871,3 

2 455,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-5 946,0 

-295,5 

-6 533,7 

-254,4 

-6 523,2 

-215,8 

-5 387,2 

-169,0 

-5 387,2 

-169,0 

Toimintakate -649,6 -1 058,6 -1 181,8 -1 229,2 -1 229,2 

 

11.8.4. Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset: 
 

Koko toimielimen ulkoinen toimintakate on – 5 480 800 euroa. Toimintatuottojen muutos kuluvan 

vuoden talousarvioon on 1,7 %-yksikköä, toimintakulujen – 0,2 % -yksikköä ja toimintakatteen -0,5 

% -yksikköä. Tärkeimmät muutosta selittävät asiat ovat: 
• Ruoka – ja siivouspalveluiden suurtuotteiden yhdistyminen ja organisaatiomuutos  

• Vuoden 2021 aikana (mt 2595) Ikaalistentie muuttuu kaduiksi, jonka ylläpitovastuu siirtyy 

kaupungille. 

• Uuden liikuntahallin käyttömenot on huomioitu talousarviossa puolelta vuodelta 

• Yksityisteiden kunnossapitosopimuksissa palataan vuoden 2019 mukaisiin kriteereihin 

(edellytetään muun muassa kolme ympärivuotista kiinteistöä tai tien oltava läpiajettava, alu-

eellisesti merkittävä tie). 

• Myyntivoittoa odotetaan kertyvän 45 000 € kiinteistökaupalla. 

 

11.8.5. Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet  

(taustainformaatio valtuustolle) 

• Kirkkokadun perusparannuksen valmistuminen välillä Lukkarinkuja - Kolmipuisto 

• Silkintien kevyenliikenteenväylän perusparantamisen välillä Rinnekuja – Kirjurintie I vaihe 

• Uuden liikuntahallin valmistuminen kesällä 

• Jatketaan kuntoarvioiden laadintaa kaupungin kiinteistöistä 

• Liikunta-alueiden valaistusten uusinta mm. keskuskaukalon valot ja Toivolansaaren ulkoilu-

reitin valot 

• Vatulan ulkoilualueen uuden ulkoilureitin ja laavun tekoa. 

• Ruokatuotannon keskittäminen kahteen valmistuskeittiöön ja sen kautta tuotannon ja toimin-

nan uudelleen organisointi ja kehittäminen jatkuu 

• Säännölliset asiakasraatien kokoontumiset, säännölliset asiakastyytyväisyyskyselyt asiakas-

ryhmittäin ja tätä kautta toiminnan kehittäminen on jatkuvaa 

• Säännöllinen laadunarviointi siivouskohteissa 
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• Kehitetään palveluita digitalisoinnin avulla / Palveluiden digitalisointi ja sähköisten palve-

luiden kehittäminen 

▪ Hakemuksien ja varauksien tekeminen sähköisesti 

▪ Selvitetään mahdollisuutta liittää liikenteen ja vihertoimen palvelupyyntöjen 

sähköistäminen osaksi BEM-palvelua 

• Toiminnassa, tavoitteissa ja kehittämisessä huomioidaan vuoden alussa hyväksyttävä uusi 

strategia sekä uusi hyvinvointisuunnitelma 2021–2024. 

 

 

11.8.6. Toimielimen hyväksymät suurtuotekohtaiset määrärahat ja mittarit 

(taustainformaatio valtuustolle)  

 
Teknisten palveluiden  

hallinto 

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

0,2 

0,0 

 

0,3 

0,0 

 

0,3 

0,0 

 

0,3 

0,0 

 

0,3 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-89,3 

-10,0 

-87,0 

-10,6 

-82,2 

-5,1 

-82,2 

-5,0 

-82,2 

-5,0 

Netto -99,1 -97,3 -87,0 -86,9 -86,9 
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Yhdyskuntatekniikka TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Kunnossapidetyt  

 liikenneväylät (kadut), km 

 

65 

 

66 

 

67 

 

69 

 

70 

 Hoidetut yksityistiet, km 267 209 270 270 270 

 Hoidetut viheralueet, ha 45 46 46 46 46 

 Kulut /asukas -196,8 -205,4 -224,6 -220,9 -224,1 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

200,9 

17,2 

 

141,7 

0,0 

 

142,5 

0,0 

 

145,0 

0,0 

 

145,0 

0,0 

 
  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-1 083,4 

-24,2 

-1 396,0 

-5,7 

-1 516,2 

-8,7 

-1 480,0 

-10,0 
-1 490,0 

-10,0 
Netto -889,5 -1 260,0 -1 382,4 -1 345,0 -1 355,0 

   

 
 
 

   

Kiinteistönhoito TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit      

 Kunnossapidettävä  

 huoneistoala 

 

46 366 

 

45 800 

 

47 900 

 

47 900 

 

47 900 

 Kiinteistönhoito €/htm²/kk -4,1 -4,6 -4,2 -4,2 -4,2 

 Kulut /asukas -334,0 -372,3 -359,2 -373,1 -375,9 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 
     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
Toimintakulut 

801,4 

1 878,5 

 

788,9 
2 039,7 

 

826,7 

2 064,9 

 

1 557,0 

1 290,0 

 

1 557,0 

1 290,0 

 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 
-2 292,9 

-123,8 

-2 423,3 

-117,6 

-2 459,8 

-67,3 

-2 500,0 

-100,0 
-2 500,0 

-100,0 
Netto 263,2 287,7 354,5 247,0 247,0 
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Ruoka- ja siivouspalvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 

Mittarit/ruokapalvelut      

 Suoritteiden määrä (kpl) 380 000 490 000 410 000 245 000 245 000 

 Kulut/suorite (€/kpl) 

Mittarit/siivouspalvelut 

 Siivousala, sm² 

 Siivous omana työnä €/ 

sm²/kk 

 Kulut/asukas 

-3,81 

 

30 500 

 

-2,8 

-361,2 

-3,49 

 

30 300 

 

-3,0 

-385,0 

 

 

33 000 

 

 

-365,2 

 

 

22 500 

 

 

 

 

 

22 500 

 

 

 

Tulos (1 000 €) 

Toimintatuotot 

     

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

Toimintakulut 

739,7 

1 953,9 

 

93,8 

2 665,1 

 

72,9 

2 449,9 

 

169,0 

1 165,0 

 

169,0 

1 165,0 

 

  Ulkoiset 

  Sisäiset 

-2 480,3 

-137,4 

-2 627,4 

-120,5 

-2 464,9 

-134,7 

-1 325,0 

-54,0 

-1 325,0 

-54,0 

Netto 75,9 11,0 -76,8 -45,0 -45,0 
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12. Investoinnit 

Esitetyt määrärahat ovat ulkoisia. Yli 35 000 €:n investointihankkeelle on haettava kaupunginjohta-

jalta aloittamislupa. 

 

KAUPUNGINHALLITUS (1 000 €) TA 2022 TS 2023 TS 2024 

    

KIINTEÄ OMAISUUS    
Tonttimaan myynti ja osto, netto  600 50 50 

(v. 2020: -30 /80; v. 2021: -30/80, v. 2022: -30/80)    

KIINTEÄ OMAISUUS YHT. 600 50 50 

    

IRTAIMISTO    

ICT-palvelut (langattoman verkon laitteiden uusiminen ja tietova-

rastojen kehittäminen) 
60 60 60 

IRTAIMISTO YHT. 60 60 60 

    

JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS    
tonttien kuntoonpanoon 20 20 20 
valokuituyhteyden rakentaminen haja-asutusalueille (ed. avustus) 200   

JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS YHT. 220 20 20 

    

KAUPUNGINHALLITUS YHTEENSÄ 880 130 130 

    

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA (1 000 €) TA 2022 TS 2023 TS 2024 

    

TALONRAKENNUS    

    

      

Kotipihlaja    

 - laajennus (2 solua, n. 200 m2) 300   

Toivolansaarikoti    

 - Selvityksen teettäminen 100 250 250 

    

TALONRAKENNUS YHT. 400 250 250 

    

IRTAIMISTO    

    

- ICT-ohjelmistot ja palvelimet (pakolliset ja siirtyvät kustan-

nukset) 
150   

    

IRTAIMISTO YHT. 150 0 0 

    

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 550 250 250 
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SIVISTYSLAUTAKUNTA (1 000 €) TA 2022 TS 2023 TS 2024 

    

TALONRAKENNUS    

    

    

Keskuskeittiön varavoima   100 

    

Yhteiskoulu (tiivistys ja atk-luokka) 65 20  

    

Kilvakkalan koulu    

- suunnittelu 24, lvis peruskorjaus 25 ja keittiön peruskorjaus 

25) 

   20  

    

Tevaniemen koulu    

     

- lvis peruskorjaus 24 ja keittiön peruskorjaus 24  40  450  

    

Luhalahden koulu    

ikkunat 60   

    

Päiväkoti Kakkospesä     

- lämmitysjärjestelmän uusinta 22 ja 23 10 50  

    

TALONRAKENNUS YHT. 135 110 570 

    

IRTAIMISTO    
Irtaimistovaraus tietokoneille (vaihtoehtona Leasing) 50   

    

IRTAIMISTO YHT. 50 0 0 

    

SIVISTYSLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 185 110 570 
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TEKNINEN LAUTAKUNTA (1 000 €) TA 2022 TS 2023 TS 2024 

    

TALONRAKENNUS    
Arkisto  100 100 
Liikuntahalli (avustus ja kulut: -525 / 2575) 2 050   
Leirintäalue 20   

Pesäpallokentän huoltorakennus  30 420 

TALONRAKENNUS YHT. 2 070 130 520 

    

IRTAIMISTO    

keittiölaitteet 50   

Liikuntahallin kalusto 250   

IRTAIMISTO YHTEENSÄ 300 0 0 

    

JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS    

    

PATRAKAN KALLIOALUE    

- Vuosi 2022 sisältää louhintaa tonttien valmistelua ja suun-

nittelua 

400 500 500 

PATRAKAN KALLIOALUE YHT. 400 500 500 

    

KADUT    

    
Kokoojakadut    

KLV Silkintie 80 20  

Lukkarinkuja ja sv-purku (väli Lukkarinkuja-Kontinkatu-Pir-

kantie) 

120 40  

Teiharjun teollisuusalueen uudet kadut 200 260 160 

Luomun alueen laajennus (suunnitelmat 2023, toteutus 2024)  20 400 

Luomukatu hulevesien pidätys 50   

    
Vanhat asuntokadut    

Kirkkokatu (vaihe II) 65   

Läykkälänlahti 20 20 20 

Myllymäenkatu 70 30  

Kyrösselänkatu  80 20 

Pilvilinnankatu  70 20 

Kamraatintie ja KLV Läykinkatu 230 40  
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Pienkohteet 20 20 20 

Asfaltointi 50 50 50 

Katu- ja tievalaistus/kaapelointi 50 50 50 
    

KADUT YHT. 955 700 740 

    

YKSITYISTIET    

Pienkohteet 30 30 30 

    

YKSITYISTIET YHT. 30 30 30 

    

VIHERTOIMI    

Toivolansaaren ulkoilureitin valojen uusinta   50   

Keskuskaukalon valojen uusinta     10   

Torin istutusruukkujen uusinta     10   

Monitoimitelineen uusinta Tevaniemen koulun piha    20   

Vatulan uudelle ulkoilureitille laavu        10   

Valkean ruusun päiväkodin pihaan tekonurmi 15   

Jalkapallokentän tekonurmi (edell. avust. 200 t €)  500  

Kylpylän alueen latujen tekeminen 75   

Keskusurheilukentän ratojen pintojen uusinta  350  

Tekojäärata   450 

Katuvihreys 15 15 15 

Pienkohteet     15 15 15 

    

VIHERTOIMI YHT. 220 880 480 

    

JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS YHT. 1 605 2 240 1 750 

    

IRTAIMISTO    

Pienoiskuorma-auto 95   

Latukone (käytetty) 50   

Urheilukentän välineistö 10   

Keräävä suurteho ruohonleikkuri 35   

Pakettiauto 45   

    

IRTAIMISTO YHT. 190 0 0 

    

    

    

TEKNINEN LAUTAKUNTA YHTEENSÄ 4 210 2 240 2 270 

    

KOKO KAUPUNKI YHTEENSÄ, NETTO 5 825 2 730 3 220 

 - tuotot -555 -230 -30 

 - kulut 5 745 2 960 3 250 
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Ikaalisten kaupunki    

 

Vanha Tampereentie 9  

PL 33, 39501 IKAALINEN 

 

vaihde: (03) 450 11 

Sähköposti: kanslia@ikaalinen.fi 
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