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1 Kaupunginjohtajan katsaus 
 

Kaupungin talousarvion valmistelu on aina yhteinen ponnistus, jossa katsomme 
sekä nykyhetkeen että tulevaisuuteen. Tuleva vuosi tuo mukanaan tiukkoja talou-
dellisia reunaehtoja, mutta myös mahdollisuuksia vahvistaa kaupunkimme elin-
voimaa ja kehittää palveluita entistä suunnitelmallisemmin. Työmme perustuu 
kuntastrategiaan sekä kaupunginvaltuuston vuonna 2024 hyväksymään talou-
den tasapainotusohjelmaan, joka ohjaa meitä vuoteen 2027 saakka. Tämä oh-
jelma on ollut tärkeä väline, kun olemme rakentaneet kestävää pohjaa tuleville 
vuosille. 
Kuluneen vuoden aikana olemme toteuttaneet merkittävän organisaatiouudis-
tuksen, joka on muuttanut rakenteitamme ja toimintatapojamme. Siirtyminen kol-
mesta toimialasta kahteen ja uuden lautakuntarakenteen käyttöönotto ovat ol-
leet isoja askelia kohti parempaa johdettavuutta, henkilöstön tehokasta käyttöä 
ja yhtenäisiä toimintamalleja. Näiden muutosten tavoitteena on ollut vahvistaa 
kaupungin kykyä toimia suunnitelmallisesti ja asiakaslähtöisesti. 
Elinvoiman edistäminen on ollut keskiössä myös elinkeinotoiminnassa. Kehittä-
misyhtiö Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy:n rooli on selkiytynyt, ja sen päätehtävänä 
on ollut vuoden alusta lähtien yritysten toimintaedellytysten parantaminen sekä 
uusien yritysten houkuttelu alueelle. Yhteistyössä kaupungin työllisyyspalvelujen 
kanssa muodostettu elinkeinotiimi on tuonut konkreettista hyötyä asiakkaille yh-
den luukun periaatteella – asiakkaan ei tarvitse tietää, keneen ottaa yhteyttä, sillä 
jokainen tiimin jäsen huolehtii asian etenemisestä. Tämä toimintamalli on vahvis-
tanut asiakaslähtöisyyttä ja luonut pohjaa tulevaisuuden kasvulle. 
Tulevana vuonna edunvalvonta ja aktiivinen vaikuttaminen maakunnallisella, 
seudullisella ja aluetasolla korostuvat entisestään. Meidän on varmistettava, että 
kuntalaisten lakisääteiset palvelut säilyvät lähellä, saavutettavina ja laadukkaina. 
Pirkanmaan hyvinvointialueen ratkaisut ovat tähän asti olleet Ikaalisten kannalta 
haastavia, mutta yhdessä voimme vaikuttaa siihen, että alueemme elinvoima ja 
kuntalaisten hyvinvointi turvataan. 
Talousarvion laatiminen tiukkojen raamien puitteissa on vaatinut tarkkaa harkin-
taa, vuoropuhelua ja kompromisseja. Kiitos tästä työstä kuuluu kaikille – työnteki-
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jöille, luottamushenkilöille ja yhteistyökumppaneille. Tavoitteenamme on kau-
punki, jossa arki sujuu, palvelut ovat lähellä ja työ tuo turvaa. Yhdessä varmis-
tamme, että Ikaalinen säilyy elinvoimaisena ja hyvinvoivana. 

 
Eeva Viitanen  
Kaupunginjohtaja 
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2 Toimintaympäristö ja talousnäkymät 

2.1 Väestö ja ikärakenne  
 
Väestömäärän kehitystä ikäryhmittäin vuosina 2005–2024 on kuvattu taulu-
koissa 1 ja 2. Vuosille 2022–2024 on Tilastokeskuksen ennusteisiin perustuen arvi-
oitu väestömäärän laskua. Valtakunnallisesti eläkeläisten osuus väestöstä kas-
vaa voimakkaasti samaan aikaan, kun työikäinen väestö vähenee. Myös lasten 
ja nuorten osuus väestöstä vähenee syntyvyyden laskun myötä. Tämä muutos 
on nähtävillä myös Ikaalisten väestössä. Ikaalisten väestömäärän kasvu vuonna 
2023 aiheutuu paikkakunnalle sijoitettujen tilapäistä suojelua tarvitsevien ukrai-
nalaisen siirtymistä Ikaalisten kuntalaisiksi. 
 

Vuosi 2005 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
 

2022 
 

2023 
 

2024 

Yhteensä 7 547 7 207 7 130 7 119 7 003 6 942 6 864 6 876 
 
6806 

 
6850 

 
6758 

Taulukko 1: Väestömäärä vuosina 2005-2024 
 

 
Taulukko 2: Väestön ikärakenne vuosina 2000-2024 

 

7744 7547 7428 7207 6866 6877 6804 6850 6758

1324 1125 1047 1038 941 922 912 897 885

4887 4807 4643 4137
3694 3679 3606 3658 3602

1533 1623 1738 2032
2225 2269 2286 2295 2271

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

IKAALISTEN  VÄESTÖN IKÄRAKENNE 
VUOSINA 2000-2024

Väkiluku Alle 15-vuotiaita 15-64-vuotiaita Yli 64-vuotiaita
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Taulukko 3 kuvaa väestöllisen ja taloudellisen huoltosuhteen muutosta. Ikäraken-
teen muutoksia kuvaa väestöllinen huoltosuhde (kaaviossa pylväs), joka on 
noussut 2010-luvun alusta lähtien. Väestöllinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden 
ja 65 vuotta täyttäneiden yhteismäärä sataa työikäistä (15–64 -vuotiaat) koh-
den. Huoltosuhteen kasvu on seurausta 65 vuotta täyttäneiden osuuden lisään-
tymisestä ja alle 15-vuotiaiden väestön osuuden laskusta suhteessa työikäisiin.  
 
Taloudellinen huoltosuhde kuvaa työttömien ja työvoiman ulkopuolella olevien 
suhdetta sataa työllistä kohden. 2010-luvun alun jälkeen taloudellinen huolto-
suhde kääntyi hetkellisesti laskuun työttömien määrän vähentyessä. Huolto-
suhde kääyntyi kuitenkin nousuun vuosikymmenen lopulla ja on pysynyt sillä ta-
solla edelleen. Tällä hetkellä taloudelliseen huoltosuhteeseen vaikuttaa työelä-
mästä poistuneiden eläkeläisten määrän kasvun  lisäksi negatiivisesti myös työl-
lisyyten kohdistuvat viime vuosien globaalit kriisit: koronaviruspandemia ja Ve-
näjän hyökkäyssota Ukarainaan. Näiden vaikutukset globaaliin talouteen ja sitä 
kautta heikentävästi myös työllisyyteen ja talouden huoltosuhteeseen on tällä 
hetkellä merkittävää. 

 

58,4 57,1 60,1
74,3

85,7 86,8 88,7 87,2 87,5

146,9 148,1 152,1

182,6
193

180,2 176,2 181,1

0,0

50,0

100,0

150,0

200,0

250,0

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

VÄESTÖLLINEN JA TALOUDELLINEN HUOLTOSUHDE 
2000-2024

Väestöllinen huoltosuhde Taloudellinen huoltosuhde
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Taulukko 3: Väestöllisen ja taloudellisen huoltosuhteen kehitys vuosina 2010-2024 

 
Vuosi 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 
Väestöllinen huolto-
suhde 58,4 57,1 60,1 74,3 85,7 86,8 88,7 87,2 

 
87,5 

Taloudellinen huolto-
suhde 146,9 148,1 152,1 182,6 193,0 180,2 176,2 181,1 

 
* 

*Taloudellista huoltosuhdetta ei ole julkaistu. 
 

2.2 Elinvoima, elinkeinoelämän kehitys ja työssäkäynti 
 

Tulevana talousarviovuonna on entistä tärkeämpää tehdä vaikuttavaa edunval-
vontaa elinvoiman ja elinkeinoelämän edistämiseksi niin maakunnallisella, seu-
dullisella kuin aluetasollakin. Yhteistyö ja aktiivinen vaikuttaminen ovat avainase-
massa, kun haluamme turvata alueemme kehityksen ja kuntalaisten hyvinvoin-
nin. 

Pirkanmaan hyvinvointialueen palveluverkko- ja kiinteistöratkaisut ovat tähän 
asti olleet Ikaalisten kannalta elinvoimaa heikentäviä. Siksi on tärkeää, että jat-
kossa varmistamme kuntalaisten lakisääteisten palveluiden saatavuuden lä-
hellä, saavutettavasti ja laadukkaasti. 

Tulevana talousarviovuonnakin kaupungin on jatkettava aktiivista edunvalvon-
taa Valtatie 3:n kehittämisen ja kunnostamisen suunnitelmien edistämisessä. 
Valtatie 3 on keskeinen osa alueen saavutettavuutta ja kilpailukykyä ja sen toi-
mivuus vaikuttaa suoraan yritysten sijoittumiseen, työmatkaliikenteeseen ja elin-
keinoelämän kasvuun. 

Hämeenkyrön väylä lisää pendelöintiä, mutta samalla se avaa uusia mahdolli-
suuksia. Pitkällä aikavälillä se voi tukea asukasmäärän ja työpaikkojen kasvua. 
Siksi kaupungin tulee profiloitua ja markkinoida itseään asuntokuntana, jossa on 
hyvät palvelut, toimivat yhteydet ja elinvoimainen arki. 
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Vuonna 2026 elinvoiman ja elinkeinoelämän kehittämisessä korostuu yritysyh-
teistyö ja työllistymisen edistäminen. Monialaisena yhteistyönä luodaan edelly-
tyksiä työvoiman ja avoimien työpaikkojen tehokkaalle kohtaamiselle. Palvelui-
den kautta tunnistetaan työelämän koulutustarpeita ja vastataan niihin yhteis-
työssä oppilaitosten ja muiden toimijoiden kanssa. 

Paikallisella tasolla yritysyhteistyö on keskeisessä roolissa. Tavoitteena on vah-
vistaa yritysten toimintaedellytyksiä ja edistää yritysten välistä verkostoitumista. 
Kehittämisyhtiön tehtävänä on vuoden 2025 alusta lähtien ollut uusien yritysten 
ja työpaikkojen luominen sekä nykyisten yritysten tukeminen. Kaupunkiorgani-
saation eri toimialat toimivat tässä työssä keskeisinä kumppaneina. 

Vuoden 2025 aikana on perustettu elinkeinotiimi, johon kuuluvat elinkeinoyhtiö 
sekä kaupungin työllisyyspalvelujen yritys- ja työnantajapalvelut. Tiimi toimii yh-
den luukun periaatteella: asiakkaan ei tarvitse tietää, keneen ottaa yhteyttä – jo-
kainen tiimin jäsen ottaa asian hoitaakseen ja vie sen eteenpäin tai hankkii tar-
vittavat vastaukset muualta. Tämä toimintamalli on lisännyt palvelun sujuvuutta 
ja vahvistanut asiakaslähtöisyyttä. 

Elinkeinotiimi on vuoden 2025 aikana toteuttanut aktiivisesti yrityskäyntejä, joiden 
kautta on rakennettu luottamuksellisia suhteita paikallisiin yrittäjiin. Yrittäjien tar-
peisiin on vastattu sekä yksilöllisesti että yhteisesti järjestetyin tilaisuuksin. Toi-
minta on ollut ennakoivaa ja reagointikykyistä, ja se luo vahvan pohjan vuoden 
2026 kehittämistyölle. 

 
Elinvoimapaketin myötä on mahdollistettu IDEA-kampuksen opiskelijoille edul-
lista yritystilaa, jossa opiskelijat voivat harjoitella yrittäjyyttä ennen valmistumis-
taan. Tällä tavalla juurrutetaan opiskelijoita Ikaalisiin jo opiskeluaikana. Ikaalisten 
kaupunki tukee ikaalislaiseen yritykseen työharjoitteluun tulevan ulkopaikkakun-
talaisen opiskelijan asumista Ikaalisissa korvaamalla 50 % vuokrakustannuksista, 
mikäli asuminen tapahtuu kaupungin tai sen konserniyhtiön omistamassa 
vuokra-asunnossa. Tuki on suunnattu myös ulkopaikkakuntalaisille uusille työn-
tekijöille ja kesätyöntekijöille. Toimenpide tukee yritysten rekrytointia, edistää 
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nuorten työllistymistä ja vahvistaa kaupungin vetovoimaa. Tavoitteena on vai-
kuttaa positiiviseen asukasluvun kehittymiseen ja houkutella työntekijöitä ja opis-
kelijoita muuttamaan Ikaalisiin. 
 
Ikaalisten kaupunki osallistuu edelleen elinvoimaa tukeviin kehittämishankkeisiin, 
joilla lisätään koko kaupungin veto- ja pitovoimaa. Kaupunkiin on juurrutettu ky-
lien kumppanuuspöytätoimintamalli ja tämän rinnalla toimii kylät yli kuntarajojen 
–hanke. Hankkeen avulla lisätään kaupunkiorganisaation ja kylien välistä yhteis-
työtä sekä kylien keskinäistä yhteistyötä. Vuoden 2025 aikana käynnistyneen uu-
den kuntastrategiatyön kärjiksi on nostettu yritykset ja kylät. 
 
Työllisyys ja työpaikkakehitys ovat positiivisen kierteen laukaisevia tekijöitä, joiden 
numeraalisia mittareita ovat työllisyysaste, työttömyysaste, työpaikkakehitys ja 
työpaikkaomavaraisuusaste.  
 
 
 
 

2.3 Työttömyys ja työllisyyden edistäminen 
 
Ikaalisten työttömyysprosentti oli 9,5% syyskuun 2025 tilanteen mukaan, joka on 
selvästi alle valtakunnan (11,4%) ja Pirkanmaan (11,5%) keskiarvon. Taulukossa 4 
on kuvattu työttömyysprosentin kehitystä ajanjaksolla 9/2024–9/2025.  
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Taulukko 4: Ikaalisten työttömyysprosentti kuukausitasolla syyskuu 2024 - syyskuu 2025 
 

 
Nuorten alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden määrä on laskenut vuo-
desta 2017 alkaen. Tästä poikkeuksena oli kuitenkin vuosi 2020, joka oli ensimmäi-
nen koronavuosi. Vuonna 2023 nuorten alle 25-vuotiaiden työttömyys on lähtenyt 
jälleen nousuun ja sama kehitys on jatkunut vuonna 2024 jatkuen edelleen vuo-
den 2025 aikana.   
Taulukossa 5 on kuvattu työttömien määrän kehitystä Ikaalisissa vuosina 2016–
2025.  
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Taulukko 5: Työttömien määrä Ikaalisissa keskimäärin vuosina 2016–2025. *Vuodesta 2025 on las-
kettu keskimääräinen toteuma ajalta 1–9/2025 
 

Ikaalisten työttömyysaste on käyttäytynyt Pirkanmaan ja koko Suomen työttö-
myysasteiden tavoin, eli se on vaihdellut voimakkaasti viimeisen kymmenen vuo-
den aikana ollen alimmillaan 6,7 % vuonna 2011 ja korkeimmillaan 14,6 % vuonna 
2015. Covid –19-pandemian myötä työttömyysaste kasvoi hetkellisesti saavut-
taen viimeisimmän huippunsa 13,4% vuonna 2020. Sen jälkeen työttömyysaste 
laski merkittävästi, kunnes 2023 työttömyysaste lähti uudelleen nousuun, ja 
nousu jatkui edelleen vuonna 2024. Vuoden 2025 suunta saatiin kuitenkin laske-
maan uusien lähipalvelujen tehokkaan työnhakijoiden valmiuksien edistämisen 
ja aktiivisen työnvälityksen johdosta. Taulukossa 6 on kuvattu työttömyysasteen 
kehittymistä Ikaalisissa, Pirkanmaalla ja koko Suomessa vuosina 2016–2025.  
 
 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Alle 25-v. 55 37 25 23 36 22 19 19 28 38

Yli 50-v. 203 162 115 106 158 144 110 99 127 130

Pitkäaikaistyöttömät 155 126 69 48 60 89 63 65 90 116

Yhteensä 452 365 259 237 380 302 238 235 302 313
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Taulukko 6: Työttömyysaste keskimäärin vuosina 2016–2025. *Vuodesta 2025 on laskettu keski-
määräinen toteuma ajalta 1–9/2025. 

  
Vuoden 2025 alusta astui voimaan TE-uudistus, jonka myötä kaikki te-palvelut 
siirtyivät kuntien vastuulle. Ikaalinen kuuluu läntisen Pirkanmaan työllisyysaluee-
seen Hämeenkyrön, Parkanon, Kihniön, Sastamalan ja Punkalaitumen kanssa 
Sastamalan toimiessa alueen vastuukuntana. Tämän uudistuksen keskeinen ta-
voite on vaikuttaa työllisyyden parantamiseen yhteistyössä kunnan, yritysten 
sekä yhdistysten ja koulutuksen kanssa. 
  
Kotouttamisen palvelukokonaisuuden uusi lainsäädäntö tuli voimaan vuoden 
2025 alusta alkaen.  Ikaalisten kaupungin kotouttamisen tieto-, neuvonta- ja oh-
jauspalvelut tuotetaan osana työllisyyden palveluita omana toimintana sekä   vi-
ranomaispalvelut läntisen työllisyysalueen yhteistoiminta-alueen yhteisten pal-
veluiden kautta.   
 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Ikaalinen 14,3 11,9 8,6 8,4 13,4 10,7 10,3 12,9 12,9 11,2

Pirkanmaa 15,4 12,3 9,5 9,2 13,3 10,6 8,5 11,2 12,1 11,7

Koko maa 13,2 11,5 9,7 9,2 13,0 11,4 9,5 11,2 12,0 11,8
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2.4 Kansantalouden kehitys 
 
 
Kuntatalouden tilanne vuonna 2025 on ollut monin tavoin haastava ja eriytynyt. 
Kuntien taloudellinen asema vaihtelee suuresti: osa kunnista kamppailee alijää-
mien ja kasvavien investointipaineiden kanssa, kun taas toiset hyötyvät kerta-
luonteisista eristä. Kuntakonsernien yhteenlaskettu tulos oli vuonna 2024 1,37 mil-
jardia euroa, mutta tämä ei heijastanut pysyvää vahvuutta. Lainakanta kasvoi 
40,7 miljardiin euroon, erityisesti suurissa kaupungeissa, joissa investointitarpeet 
ovat merkittäviä. 
Palvelutarpeiden muutos, kuten väestön ikääntyminen ja pienenevät nuorisoikä-
luokat, pakottavat kunnat sopeuttamaan toimintojaan. Samalla kaupungistumi-
nen ja työvoimapula ovat luoneet uusia haasteita palveluiden järjestämiselle.  
Vuodelle 2026 ennakoidaan maltillista talouskasvua ja työllisyyden paranemista, 
mikä voi tukea myös kuntien verotuloja. Hyvinvointialueiden nettoluotonannon 
ennustetaan olevan neutraali, mutta kuntien investointipaineet jatkuvat. Valtio-
varainministeriön Kuntatalousohjelman mukaan kuntien talouden sopeuttamis-
tarve jatkuu, eikä valtion toimenpiteet yksin riitä turvaamaan peruspalveluiden 
järjestämistä kaikissa kunnissa. 
Kuntien talouden tasapaino tulevina vuosina riippuu verotulojen kehityksestä, 
valtionosuuksien riittävyydestä ja kuntien kyvystä sopeuttaa toimintaansa 
muuttuvaan palvelutarpeeseen.  
Kuntatalouden kehitys vuosina 2025–2026 edellyttää kunnilta aktiivista sopeutu-
mista, strategista investointien kohdentamista ja tiivistä yhteistyötä valtion 
kanssa. Rakenteelliset haasteet, kuten väestörakenteen muutos ja työvoiman 
saatavuus, korostavat tarvetta pitkäjänteiselle talouden suunnittelulle. 
 
 
Verotulojen kehitys 
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Vuonna 2025 kunnallisveron kertymä on kasvanut maltillisesti. Työllisyyden hei-
lahtelut ja alueellinen eriytyminen vaikuttavat veropohjaan: kasvukunnat hyöty-
vät väestönkasvusta, kun taas taantuvilla alueilla verotulojen kasvu jäi vaatimat-
tomaksi. Yhteisöveron tuotto jää odotettua heikommaksi, mikä lisäsi painetta ta-
sausjärjestelmään. Verotulojen kehitys on siten kunnittain hyvin eriytynyttä. 
Vuonna 2026 työllisyyden ennakoidaan paranevan, mikä voi vahvistaa kunnal-
lisveron kertymää. Kuitenkin verotulojen kompensaatio valtiolta on arviolta -30 
miljoonaa euroa, mikä osaltaan heikentää kuntien rahoitusasemaa. Verotulojen 
kasvu ei yksin riitä kattamaan kasvavia menoja, kuten henkilöstökustannuksia ja 
palvelutarpeen muutoksia. 
 
Valtionosuudet 
Valtionosuudet kunnille olivat vuonna 2025 noin 5,7 miljardia euroa, ja niiden ar-
vioidaan nousevan vuonna 2026 noin 5,9 miljardiin euroon. Kasvu perustuu muun 
muassa väestörakenteen päivityksiin, työttömyystilastoihin ja hintaindeksin nou-
suun (arvio 3,8 %). Laskennalliset peruspalvelujen valtionosuudet ovat vuonna 
2026 noin 3,5 miljardia euroa. 
Valtionosuuksien tasausjärjestelmä on keskeinen väline kuntatalouden tasapai-
nottamisessa. Se kompensoi heikomman veropohjan omaaville kunnille rahoi-
tusta, mikä on erityisen tärkeää alueilla, joilla verotulot eivät riitä palveluiden jär-
jestämiseen. 
 
Yhteisvaikutus ja haasteet 
Verotulojen ja valtionosuuksien yhteisvaikutus määrittää kuntien taloudellisen 
liikkumavaran. Kasvukunnat voivat hyödyntää verotulojen kasvua investointeihin, 
kun taas valtionosuudet ovat kriittisiä taantuvien alueiden palveluiden turvaami-
sessa. Vaikka valtionosuudet kasvavat, ne eivät täysin kompensoi menojen nou-
sua, ja kuntien on jatkettava rakenteellista sopeuttamista. 
Verotulojen kehitys ja valtionosuuksien riittävyys ovat avainasemassa kuntien ky-
vyssä vastata tulevaisuuden haasteisiin. 
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(Lähteet: Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028, Taloudellinen katsaus syksy 2025. 
Valtiovarainministeriö.) 
 

2.5 Rahoitus 

2.5.1 Verot 
 
Kunnallisveron vahvistunut veropohja pitää veroennusteen vakaana. Palkkatulo-
jen odotetaan kasvavan keskimäärin yli 4 % vuosivauhtia vuodesta 2026 alkaen. 
  
Maan hallitus on päättänyt verokevennyksistä palkansaajille yli miljardin euron 
edestä. Työtulovähennystä kasvatetaan noin 620 miljoonalla eurolla ja työtulo-
vähennyksen lapsikorotusta korotetaan 100 miljoonalla eurolla. Ylin marginaali-
veroaste alennetaan noin 52 prosenttiin. Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jä-
tetään tekemättä niillä tulotasoilla, joihin ylimmän marginaaliveron alennus koh-
distuu.  Verokevennykset pienentävät kunnallisveron tuottoa arviolta noin -50 
miljoonalla eurolla vuonna 2026. Hallitus päätti puoliväliriihessä myös veroperus-
teista, joka vastaavasti lisäävät kuntien kunnallisveron tuottoa, mm. työmarkki-
najärjestöjen jäsenmaksujen vähennyskelpoisuuden poistamisesta henkilövero-
tuksessa (noin +30 miljoonaa euroa). Kaikki hallituksen veroperustemuutosten 
aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan hallitusohjelman 
mukaan nettomääräisesti. Nämä ja jo aiemmin päätettyjen muutosten nettovai-
kutukset ovat kunnallisveron osalta yhteensä noin -30 miljoonaa euroa vuodelle 
2026.  
 
Yhteisöveron ennuste vuosille 2026–2029 heikkenee hieman. Ennusteeseen liittyy 
huomattavaa epävarmuutta. Ennusteen taustalla on Valtiovarainministeriön vii-
meisin makroennuste (toimintaylijäämän muutos), joka ennustaa hieman hei-
kompaa kehitystä yrityksille. Yhteisöverokantaa on päätetty alentaa kahdella %-
yksiköllä (20 % → 18 %) vuodesta 2027 alkaen. Verokannan pienentäminen alen-
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taa yhteisöveron tuottoa yhteensä noin -830 miljoonalla eurolla. Kuntien yhtei-
söveron tuottoon vaikuttaa lisäksi myös rahapeliuudistus (-10 miljoonaa euroa) 
sekä korkovähennysrajoituksen infrastruktuuripoikkeus (-5 miljoonaa euroa). Va-
paaehtoisen eläkesäästämisen verotuen poisto vastaavasti nostaa yhteisöveron 
tuottoa vajaalla 3 miljoonalla eurolla. Yhteisöveron veroperusteisiin tehtävät 
muutokset kompensoidaan kunnille yhteisöveron ryhmäosuuksia muuttamalla. 
Näin ollen niiden vaikutus on kuntien rahoitusaseman näkökulmasta neutraali.  
 
Valtiovarainministeriö on ennustanut, että kiinteistövero kehittyy hyvin maltilli-
sesti tulevina vuosina (noin 1 % per vuosi), pääosin rakentamisen heikon kysynnän 
takia.  
 
Verotukseen tehtävien muutoksien tavoitteena on parantaa ostovoimaa ja lisätä 
työnteon kannustimia sekä tukea talouskasvua ja yrittäjyyttä.  
 
(Lähde : Valtioneuvosto Vuoden 2026 talousarvioesitys.) 

 
Ikaalisten kaupungin vuoden 2026 tuloveroprosentti on 9,90 kaupunginvaltuus-
ton (Kvalt 10.11.2025 §106) päätöksen mukaisesti. 
 
Arvion mukaan kokonaisverotulojen odotetaan olevan Ikaalisissa vuonna 2026 
noin 17,1 M€ eli 2 534 €/asukas (vuoden 2025 talousarvion mukaan noin 2 
517€/asukas).  
 
Verotulojen tuotot (1 000 €) on arvioitu Ikaalisten kaupungin talousarviossa seu-
raavasti: 
 
 
Verotulot (1000€) TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
Kunnan tulovero        12 119          12 300           12 200             12 500             12 500    
Kiinteistövero         2 940     3 036     3 028        3 028          3 028    
Yhteisövero           1 769           1 757 1 876           1 876            1 876    
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yhteensä 

         
  16 828    

     
   17 093    

       
 17 104    

         
 17 404    

         
17 404    

 
     

€/ asukas 2 487          2 517              2 534               2 586               2 586    
kunnan asukas-
määrä 

6 766           6 790              6 750               6 730               6 730    

 
 

Veroprosentit TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
tulovero 9,40 % 9,90 % 9,90 % 9,90 % 9,90 % 
yleinen kiinteistövero 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 
vakituisten asuinrakennusten 
kiinteistövero 0,59 % 0,59 % 0,59 % 0,59 % 0,59 % 
muiden asuinrakenn. kiinteis-
tövero 

1,19 % 1,19 % 1,19 % 1,19 % 1,19 % 

voimalaitosten kiinteistövero  3,10 % 3,10 % 3,10 % 3,10 % 3,10 % 
rakentamattomien tonttien 
kiint.vero 

3,00 % 3,00 % 3,00 % 3,00 % 3,00 % 

yleishyödylliset yhteisöt 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 
Yleinen maapohjan vero 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 % 

 

2.5.2 Valtionosuudet 
 
Valtio osallistuu lakisääteisten kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen valti-
onosuusjärjestelmän kautta. Valtionosuudet ovat merkittävin osa kuntiin kohdis-
tuvaa valtionapujärjestelmää. Valtionosuudet tulevat kunnille laskennallisin pe-
rustein ja ne maksetaan kunnalle automaattisesti ilman erillistä hakemusta. Li-
säksi kunnille voidaan myöntää valtionavustuksia hakemusten perusteella. 
 
Valtionosuusjärjestelmän tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten pal-
velujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa niin, että kansalai-
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set voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta koh-
tuullisella verorasituksella. Tämä toteutetaan tasaamalla kuntien välisiä eroja 
palvelujen järjestämisen kustannuksissa sekä tulopohjissa. 
 
Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjärjestelmä koostuu kahdesta osasta: 

• kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta ja 
• tulopohjan tasauksesta. 

Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteina ovat asukasmäärän ja ikäraken-
teen lisäksi erilaiset olosuhdetekijät. Toisena valtionosuusjärjestelmän kiinteänä 
osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella. 
 
Valtionosuusjärjestelmässä merkittävämpi rooli on kustannuserojen tasauksella, 
jonka kautta valtion raha ohjataan järjestelmään. Verotuloihin perustuva valtion-
osuuden tasaus puolestaan on kuntien välinen mekanismi. Järjestelmää täyden-
tää esimerkiksi tilapäisissä taloudellisissa vaikeuksissa oleville kunnille myönnet-
tävä harkinnanvarainen valtionosuuden korotus. 
 
Myös kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta:  

• valtiovarainministeriön hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta (1704/2009) ja  

• opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukai-
sesta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja 
kulttuuriministeriö. 

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosittain niin kutsuttujen auto-
maattimuutosten perustella. Näitä ovat määräytymistekijöiden (esimerkiksi asu-
kasmäärien, oppilasmäärien ja muiden laskennan perusteena olevien määrien) 
muutokset ja kustannustason muutoksesta johtuvat hintojen muutokset (indek-
sikorotus). Talousarvion laadintavaiheessa valtiovarainministeriö valmistelee 
valtionosuusjärjestelmän uudistusta, jonka voimaantulo on alustavan tiedon 
mukaan vuonna 2027. 
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Ikaalisten kaupungin vuoden 2026 valtionosuuksien arvioinnissa on käytetty Kun-
taliiton julkaisemaa valtionosuuksien ennakkolaskelmaa.  
 
Valtionosuudet ovat vuonna 2026 yhteensä noin 3,8 M€ eli noin 529 €/asukas. 
Suunnitelmakausien valtionosuuslaskelmien pohjana on käytetty vuoden 2026 
tasoa, koska vuoden 2027 alusta voimaantulevan uudistuksen vaikutuksia ei 
voida ennustaa.  
 
Valtionosuudet on arvioitu talousarviossa seuraavasti: 
 
 

Valtionosuudet (1000€) TP 2024  TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
kuntien peruspalvelujen 
valtionosuus           -319    923                         1 058                1 058             1 058    
verotuloihin perustuva valti-
onosuuksien tasaus           2 846            2 653             2 757              2 757            2 757    
opetus- ja kulttuuritoimen 
muut -894 -894    -875    -875    -875    
verotulomenetysten kom-
pensaatio 1354                   912                848                  848    

            
848    

Muut valtionosuudet               514                    -                      -                        -                      -      
Yhteensä         3 501          3 594          3 788            3 788          3 788    

      
€/asukas               517                529                561                  563                563    
kunnan asukasmäärä          6 766           6 790           6 750             6 730            6 730    

 
 

2.5.3 Lainat ja korot 
 
Kaupungin kokonaislainamäärä on ollut 7.11.2025 24M€ (9.11.2024 26,5 M€). Ta-
lousarvion laadintavaiheessa oletuksena on, että lainamäärää joudutaan kas-
vattamaan vielä vuoden 2025 aikana vähintään 0,7M €:lla uuden koulun raken-
tamisen vuoksi. Loppuvuodesta 2025 kilpailutetaan 9M euron talousarviolaina, 
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jonka myötä muutetaan lyhytaikaista lainaa pitkäaikaiseksi, tämä ei kuitenkaan 
kasvata kokonaislainamäärää. 
 
Maksuliikenteen hoitoon kaupunki käyttää aktiivisesti kuntatodistusohjelman 
pohjalta lyhytaikaista rahoitusta. Lainalimiitti on 24,0 M€, josta marraskuussa 
2025 käytössä on ollut 14,0 M€. Tämän lisäksi kaupungilla on 10M euron niin sa-
nottu bullet- eli kertalyhenteinen talousarviolaina, jonka pääoma maksetaan ta-
kaisin yhdessä erässä laina-ajan päättyessä. Bullet-lainan laina-ajalta makse-
taan vain korkoa. Tämä laina erääntyy joulukuussa 2026. 
 
Tulevien vuosien investoinneissa on otettava huomioon, että toiminnan rahavir-
ran tulee kattaa investointien rahavirta, jotta vältytään lisälainanoton tarpeelta. 
Kasvava lainamäärä lisää myös korkoriskiä.  
Kaupungin kaikkien lainojen painotettu keskikorko lokakuussa 2025 oli noin 1,6 % 
(lokakuussa 2024 noin 2,6% ja 2023 noin 2,4 %). Korkomenoihin vuodelle 2026 on 
varattu 500t€. Taloussuunnitelmakausille on varauduttu korkokulujen kasvuun, 
koska vuoden 2026 joulukuussa pitkäaikaisen, matalakorkoisen 10M€:n lainan 
erääntymisen myötä tulee tarve uusia laina, jonka osalta korkokulujen kasvuun 
tulee edelleen varautua. 
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Taulukko 7: Lainojen korkokulut 
 
Korkotuloja kaupunki saa niin sanotuista välityslainoista, kassavaroista ja pää-
oman sijoituksista esimerkiksi osinkotuloina. Korko- ja muita rahoitustuloja enna-
koidaan kertyvän vuonna 2026 50,5 t€ (vuonna 2024 77,5t€). Korko- ja muiden 
rahoituskulujen määräksi ennakoidaan vuonna 2026 500t€ (vuonna 2025 770t€). 
Verovaroin katettaviksi nettokuluiksi jää 445,5 t€. Talousarviossa ei ole huomioitu, 
vuoden 2026 yhtiöitettävien sote-kiinteistöjen yhtiöiden mahdollisia lainojen kor-
kotuottoja. 
 
Antoalainojen vähennykset vuonna 2026 ovat 159 996,08 euroa, josta Ikaalisten 
Vesi Oy:n  osuus on 140 000,00 euroa. Antolainojen korkotuotot vuonna 2026 ovat 
arvioilta 24 626,10 euroa. 
Ikaalisten Vesi Oy maksaa lisäksi 0,5 %:n korkoprovision.  
 
Mikäli talousarviovuoden aikana ilmenee ennakoimaton tarve antolainoille, asia 
ratkaistaan tapauskohtaisesti eri päätöksellä. Hallintojohtaja voi lisäksi myöntää 
lyhytaikaisia lainoja kaupunkikonserniin kuuluville yhtiöille ja niin sanotuille Lea-
der-rahoitteisille hankkeille kaupunginhallituksen määrittelemien ehtojen puit-
teissa.  
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Taulukko 8: Lainakanta €/asukas 
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2.6 Kokonaismenot 
 
Ulkoiset kokonaiskulut vuoden 
2026 talousarviossa poistot mu-
kaan lukien ovat noin 22,4 M€ 
(vuonna 2025 noin 23,8 M€). Ulkoi-
set toimintakulut vuonna 2026 ovat 
lähes 20,8 M€ (vuonna 2025 noin 
21,6 M€). Ulkoiset toimintatuotot 
ovat vuonna 2026 noin 2,2 M€ 
(vuonna 2025 noin 4,2 M€). Toi-
mintakate vuonna 2026 on noin –
18,6 M€ (vuonna 2025 noin  –17,3 
M€). Poistot vähenevät vuoden 
2025 talousarvioon verrattuna 
0,6M€:lla.  
 
Vuonna 2026 henkilöstökulut ovat 
noin 12,0 M€ (vuonna 2025 noin 11,9 
M€). Henkilöstökulujen osuus ul-
koisista toimintakuluista vuonna 
2026 on noin 58 % (vuonna 2025 
noin 55 %). Palvelujen ostot vuonna 2026 ovat noin 5,3 M€, mikä on noin 25 % 
toimintakuluista (vuonna 2025 noin 5,8 M€ eli 27 %).  
 
Siirtyvien sote-kiinteistöjen vaikutus toimintatuottojen kertymään on –1,8M€ ja 
vastaavasti toimintakuluihin -0,6M€. Poistot vähenevät siirtyvien sote-kiinteistö-
jen myötä 0,3M€. 
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Vuoden 2026 vuosikate on noin 1,8 M€ eli 267 €/asukas. Poistojen ollessa noin  1,6 
M€ vuosikate kattaa poistot, mikä johtaa noin 0,2M€ ylijäämäiseen talousarvi-
oon.  
 
Vuoden 2026 lopussa kaupungin lainamäärä on ennusteen mukaan noin 26 M€, 
mikä on 3 852 €/asukas. 
 
Talousarvioon sisältyy ulkoinen tuloslaskelma, rahoituslaskelma sekä erillinen ra-
hoitussuunnitelma vuoteen 2028 saakka ja investointisuunnitelma vuosille 2026–
2028. Vuoden 2026 nettoinvestoinnit ovat 2,8 M€. Suunnitelmakaudella vuonna 
2027 nettoinvestoinnit ovat 0,3 M€ ja vuonna 2027 1,6 M€. 

2.7 Riskienhallinta ja sisäinen valvonta 
 
Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan osalta kaupunginhallituksen ja lautakun-
tien tulee toimialueillaan valvoa toimeenpanoa ja johtavien viranhaltijoiden toi-
meenpanna sekä raportoida yhdessä toimialojen vastaavien viranhaltijoiden 
kanssa kaupunginvaltuuston 18.6.2018 hyväksymän ’Riskienhallinnan sekä sisäi-
sen valvonnan ja tarkastuksen toimintaohje’ -asiakirjan mukaisesti.  
 
Sisäinen valvonta koostuu sisäisestä tarkkailusta, seurannasta ja sisäisestä tar-
kastuksesta. Sisäinen valvonta on jatkuvaa toimintaan liittyvien työvaiheiden tai 
erillisten toimenpiteiden ja varojen käytön valvontaa, mitä eivät suorita erityiset 
valvontaelimet vaan koko toteuttajaorganisaatio. Talousarvion toteutumista ra-
portoidaan neljännesvuosittain kaupunginvaltuustolle ja säännöllisesti kaupun-
ginhallitukselle. Lautakunnissa talouden toteumaa seurataan säännöllisesti. Tu-
losalueiden ja toimintayksiköiden vastuuhenkilöillä on mahdollisuus seurata kir-
janpidon toteutuma- ja tapahtumatietoja ajantasaisesti. Kaupunginhallitus seu-
raa lautakuntien päätöksentekoa esityslistojen ja pöytäkirjojen sekä kaupungin-
hallituksen lautakunnissa olevien edustajien välityksellä. Tarvittaessa lautakun-
tien alaisia johtavia viranhaltijoita kuullaan kaupunginhallituksen kokouksissa. Si-
säistä valvontaa helpottavat asianhallinnan ja ostolaskujen käsittelyn sähköiset 
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tietojärjestelmät, jotka varmentavat dokumentointia niin päätöksenteossa kuin 
laskuliikenteessä.  
 
Merkittävimpiä yleisiä riskejä ja valvontakohteita ovat: 

a. kiinteistöriskit 
Ikaalisissa on vähällä käytöllä tai tyhjillään olevia kiinteistöjä ja niissä on 
merkittävä korjausvelka sekä korkeat tasearvot, jolloin kiinteistöriski muo-
dostuu useista toisiinsa kytkeytyvistä ulottuvuuksista. Kiinteistöriskin hal-
linta edellyttää kokonaisvaltaista tarkastelua, jossa huomioidaan sekä ta-
loudelliset että toiminnalliset vaikutukset. 
 
Korjausvelka kasvattaa tulevien vuosien investointitarpeita ja voi rasittaa 
kaupungin taloutta merkittävästi. Tyhjillään olevat kiinteistöt aiheuttavat 
jatkuvia ylläpitokustannuksia, kuten lämmitys-, vartiointi- ja vakuutusme-
noja, ilman vastaavaa hyötyä. Lisäksi kiinteistöjen arvo voi heikentyä enti-
sestään. Investointipäätösten lykkääminen voi johtaa kiinteistöjen rapistu-
miseen, mikä kasvattaa korjauskustannuksia ja heikentää kunnan imagoa. 
Lisäksi tyhjillään olevat tai huonokuntoiset rakennukset voivat aiheuttaa 
turvallisuusuhkia, kuten ilkivaltaa, kosteusvaurioita tai paloturvallisuusris-
kejä. Energiatehottomat rakennukset lisäävät käyttökustannuksia ja hiilija-
lanjälkeä. 
 
Kiinteistöriskien hallitsemiseksi kiinteistökannasta ja sen kunnosta tulee 
tehdä arvio ja suunnitelma. On tärkeää tunnistaa käyttökelpoiset ja korjat-
tavat sekä realisoitavat kohteet. Korjausvelka tulee priorisoida ja kohden-
taa resurssit strategisesti tärkeisiin rakennuksiin. Tilojen käyttöä tulee te-
hostaa ja toimintoja yhdistää ja palveluverkkoa tiivistää mahdollisuuksien 
mukaan. Käyttämättömien kiinteistöjen kohdalla tulee harkita eri vaihtoeh-
toja. Tiloihin voidaan resurssien mukaan etsiä uusia käyttötarkoituksia 
esim. yhteisölliseen tai yrityskäyttöön. 
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Tällä hetkellä tyhjillään tai vähällä käytöllä ovat Kotipihlajan asumisyksikkö, 
vanha lukiorakennus, Punainen koulu, Rahkola, Luhalahden koulu sekä ensi 
vuoden aikana pääosin tyhjenevä yläkoulu. 
 

b. kuntastrategian toimeenpanoon liittyvät riskit 
Yksi keskeinen riski on strategisten tavoitteiden epäselvyys tai ristiriitaisuus. 
Mikäli tavoitteet ovat liian yleisluontoisia, vaikeasti mitattavia tai keskenään 
ristiriidassa, voi käytännön toteutus jäädä hajanaiseksi. Tämä voi heiken-
tää henkilöstön ja sidosryhmien sitoutumista strategiaan. 
 
Toinen merkittävä riski liittyy viestintään ja osallistamiseen. Jos strategiaa 
ei viestitä selkeästi eri toimijoille tai sen merkitystä ei avata riittävästi, jää 
sen omaksuminen ja käytännön soveltaminen puutteelliseksi. Ilman laajaa 
sitoutumista strategia ei juurru osaksi arjen toimintaa. 
 
Strategian toimeenpano voi myös vaarantua resurssien riittämättömyy-
den vuoksi. Mikäli taloudellisia, henkilöstöllisiä tai ajallisia resursseja ei ole 
varattu riittävästi, jäävät toimenpiteet helposti toteuttamatta tai viivästy-
vät merkittävästi. 
 
Toimialojen välinen siiloutuminen muodostaa oman riskinsä. Jos strate-
giaa ei sovelleta yhtenäisesti eri toimialoilla, sen tulkinta ja toteutus voivat 
vaihdella, mikä heikentää strategian kokonaisvaikutusta ja yhtenäisyyttä. 
 
Seurannan ja arvioinnin puutteet ovat myös kriittinen riski. Ilman mittareita 
ja säännöllistä arviointia strategian toteutumista on vaikea seurata, eikä 
poikkeamiin pystytä reagoimaan ajoissa. Tämä voi johtaa siihen, että stra-
tegian vaikutuksia ei voida osoittaa tai kehittää. 
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Muuttuva toimintaympäristö – kuten lainsäädännön, talouden tai väestö-
rakenteen muutokset – voivat vaikuttaa strategian toteuttamiskelpoisuu-
teen. Strategian päivitykseen ja joustavaan tarkasteluun tulee varautua. 
 
Strategian toimenpanoon liittyvien riskien hallinta edellyttää johdonmu-
kaista johtamista, avointa viestintää ja säännöllistä seurantaa. Strategian 
tulee elää ajassa ja mukautua muuttuvaan toimintaympäristöön. 
 

 
c. taloudelliset riskit 

Yksi merkittävimmistä taloudellisista riskeistä liittyy väestörakenteeseen ja 
väestökehitykseen. Väestön väheneminen tai ikääntyminen heikentää ve-
rotulojen kertymää ja lisää palvelutarvetta. Työikäisten poismuutto voi joh-
taa osaajapulaan ja heikentää kunnan elinvoimaa. 
 
Verotulojen riittämättömyys muodostaa toisen keskeisen taloudellisen ris-
kin. Pienessä kunnassa, kuten Ikaalisissa, tulopohja on usein kapea, ja pie-
netkin muutokset työllisyydessä tai yritystoiminnassa voivat vaikuttaa 
merkittävästi kunnallisveron ja yhteisöveron tuottoon. Tämä vaikeuttaa ta-
louden ennakointia ja budjetointia. 
 
Valtionosuusjärjestelmän muutokset voivat vaikuttaa nopeasti kunnan ta-
loudelliseen tasapainoon. Järjestelmän muutokset tai leikkaukset voivat 
heikentää palveluiden rahoituspohjaa merkittävästi. Valtionosuusjärjestel-
mää uudistetaan parhaillaan ja uuden järjestelmän sisällöstä ei ole tietoa. 
Uusi järjestelmä otetaan käyttöön vuonna 2027. 
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Investointeihin ja kiinteistökantaan liittyy merkittäviä taloudellisia riskejä. 
Ikaalisissa on laaja kiinteistömassa, johon liittyy korjausvelkaa ja käyttä-
mättömiä tiloja. Investointien lykkääminen voi kasvattaa tulevia kustan-
nuksia, ja epäonnistuneet investoinnit voivat rasittaa taloutta pitkään. 
 
Palveluiden järjestämisen kustannusriski korostuu erityisesti palveluverk-
koon. Ikaalinen on pinta-alaltaan laaja kunta ja pienessä kunnassa yksit-
täiset asiakastapaukset voivat vaikuttaa merkittävästi kokonaiskustannuk-
siin, eikä mittakaavaetuja ole hyödynnettävissä. Palvelut tulee myös so-
peuttaa tarvetta vastaavaksi kuntalaisten ikärakenne huomioiden. 
 
Taloudellisten riskien hallinta edellyttää ennakoivaa taloussuunnittelua, 
strategista resurssien kohdentamista ja aktiivista seurantaa. On tärkeää 
varautua muutoksiin ja kehittää toimintamalleja, jotka tukevat talouden 
kestävyyttä ja palveluiden jatkuvuutta. 
 

d. rahoitusriskit 
Investointiriskit liittyvät erityisesti suuriin hankkeisiin, joiden kustannusarviot 
voivat ylittyä tai joiden toteutusaikataulu viivästyy. Pienessä kunnassa yk-
sittäinen investointi voi muodostaa merkittävän osan vuosibudjetista, jol-
loin sen epäonnistuminen vaikuttaa koko talouden tasapainoon. Lisäksi in-
vestointien tuottavuus voi jäädä odotettua heikommaksi, jos esimerkiksi 
käyttäjämäärät eivät toteudu suunnitellusti tai tilat jäävät vajaakäytölle. 
 
Korkoriski on ajankohtainen erityisesti tilanteessa, jossa kunnalla on mer-
kittävästi vaihtuvakorkoista velkaa. Korkotason nousu voi kasvattaa rahoi-
tuskuluja nopeasti ja ennakoimattomasti, mikä heikentää käyttötalouden 
liikkumavaraa. Korkosuojauksen puute tai riittämättömyys voi lisätä tätä 
riskiä entisestään. 
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Takausriski syntyy tilanteista, joissa kunta on myöntänyt takauksia esimer-
kiksi kuntakonserniin kuuluville yhtiöille, yhdistyksille tai muille toimijoille. Mi-
käli takauksen saaja ei kykene suoriutumaan velvoitteistaan, kunta voi jou-
tua vastaamaan veloista, mikä voi aiheuttaa merkittäviä taloudellisia me-
netyksiä. Takausvastuiden kokonaismäärän kasvu lisää kunnan taloudel-
lista riskiä ja voi vaikuttaa myös sen omaan rahoitusasemaan. 
 
Likviditeettiriski liittyy kunnan kykyyn selviytyä lyhyen aikavälin maksuvel-
voitteistaan. Mikäli tulovirrat viivästyvät tai menot yllättäen kasvavat, voi 
syntyä tilanne, jossa kunta tarvitsee nopeaa lisärahoitusta. Riittämätön 
kassanhallinta voi johtaa maksuvalmiusongelmiin ja lisäkustannuksiin. 
 
Rahoitusriskien hallinta edellyttää ennakoivaa taloussuunnittelua, aktiivista 
velkahallintaa, korkoriskien seurantaa ja takausvastuiden säännöllistä ar-
viointia. Kaupungin tulee varautua myös rahoitusmarkkinoiden muutoksiin 
ja ylläpitää riittävää maksuvalmiutta kaikissa olosuhteissa. 
 

e. tietoturvariskit 
Tietoturva- ja ohjelmistoriskit ovat nousseet keskeisiksi kuntien riskienhal-
linnan osa-alueiksi. Globaali kyberuhkien lisääntyminen, geopoliittinen 
epävarmuus ja digitalisaation kiihtyvä tahti ovat lisänneet riskejä myös 
paikallishallinnon tasolla. Pienet kunnat ovat erityisen haavoittuvaisia, mi-
käli resursseja, osaamista tai järjestelmällistä tietoturvan hallintaa ei ole 
riittävästi. 
 
Yksi merkittävimmistä riskeistä liittyy kyberhyökkäysten uhkaan. Kunnat 
ovat yhä useammin kohteena kiristyshaittaohjelmille, palvelunestohyök-
käyksille ja tietomurroille. Erityisesti kriittiset palvelut, kuten kirjautumisjär-
jestelmät ja pilvipalveluna hankitut viestintäsovellukset kuten sähköposti, 
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ovat alttiita häiriöille. Globaali tilanne, kuten geopoliittinen jännite ja hybri-
divaikuttaminen, lisää riskiä, että kuntien järjestelmiä pyritään häiritse-
mään tai lamauttamaan. 
 
Tietosuojariskit korostuvat kunnissa, jotka käsittelevät laajoja määriä arka-
luonteisia henkilötietoja. Oppilasrekisterit ja asiakastiedot edellyttävät eri-
tyistä huolellisuutta. Tietosuojalainsäädännön, kuten GDPR:n ja tiedonhal-
lintalain, vaatimusten noudattaminen edellyttää jatkuvaa osaamisen ke-
hittämistä ja prosessien päivittämistä. 
 
Ohjelmistoriskeihin liittyy erityisesti hankintojen ja ylläpidon haasteita. Oh-
jelmistohankinnoissa ei aina pystytä varmistamaan, että toimittajat täyt-
tävät tulevaisuudessa tietoturva- ja tietosuojavaatimukset. Tätä pyritään 
minimoimaan sopimusvaatimuksilla. Päivitysten puute voi jättää järjestel-
mät suojaamattomiksi uusilta uhkilta.  
 
Integraatioriskit syntyvät monitoimittajaympäristöissä, joissa eri ohjelmis-
tot eivät keskustele keskenään turvallisesti. Tämä voi johtaa tiedon vuota-
miseen, virheelliseen käsittelyyn tai käyttökatkoksiin. Lisäksi sähköisten ko-
kousjärjestelmien, pilvipalveluiden ja viestintäkanavien haavoittuvuudet 
voivat vaarantaa päätöksenteon luottamuksellisuuden ja jatkuvuuden. 
 
Tietoturvan ja ohjelmistojen hallinnan riskien torjumiseksi kunnassa tulee 
laatia ajantasainen tietoturvastrategia. 
 

f. henkilöstöriskit  

Henkilöstöriskit voivat liittyä osaamisvajeeseen ja rekrytointivaikeuksiin, 
avainhenkilöriippuvuuteen, työhyvinvoinnin ja jaksamisen riskeihin, muu-
tosten hallinnan haasteisiin ja työvoiman ikärakenteeseen ja eläköitymi-
seen. 
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Kunnan tehtävät edellyttävät monipuolista ja ajantasaista osaamista. Mi-
käli osaajia ei saada rekrytoitua tai nykyinen henkilöstö ei ehdi päivittää 
osaamistaan, voi palveluiden laatu heikentyä. Erityisesti varhaiskasvatus- 
ja teknisellä sektorilla osaajapula on yleinen riski. 
 
Pienessä kunnassa yksittäisillä henkilöillä voi olla kriittinen rooli toiminnan 
jatkuvuuden kannalta. Jos avainhenkilö siirtyy pois, jää eläkkeelle tai sai-
rastuu, voi syntyä katkoksia tai osaamisen menetystä, ellei varahenkilöjär-
jestelyjä ole suunniteltu. 
 
Korkea työkuorma, epäselvät roolit tai muutokset voivat kuormittaa henki-
löstöä. Pitkät sairauspoissaolot, työuupumus tai vaihtuvuus voivat heiken-
tää organisaation toimintakykyä ja lisätä kustannuksia. 
 
Strategiset uudistukset, digitalisaatio tai palvelurakenteen muutokset vaa-
tivat henkilöstöltä sopeutumista. Jos muutosjohtaminen on puutteellista, 
voi syntyä vastarintaa, epävarmuutta ja motivaation laskua. 
 
Ikääntyvä henkilöstö voi aiheuttaa osaamisen katoamista, jos hiljaista tie-
toa ei siirretä ajoissa. Eläköitymisaalto voi myös aiheuttaa rekrytointipai-
neita ja palvelukatkoja. 

 
Henkilöstöriskien hallinta edellyttää ennakoivaa henkilöstösuunnittelua, 
osaamisen kehittämistä, työhyvinvoinnin tukemista ja selkeitä varautumis-
malleja. 
 

g. viestintäriskit (riittävä, oikea-aikainen ja oikean sisältöinen viestintä) 

Viestintä on keskeinen osa kunnan toimintaa, päätöksenteon läpinäky-
vyyttä ja kuntalaisten luottamuksen rakentamista. Riittävä, oikea-aikainen 
ja oikean sisältöinen viestintä tukee palveluiden sujuvuutta, kriisinhallintaa 
ja strategisten tavoitteiden toteutumista. Viestinnän puutteet tai virheet 
voivat sen sijaan aiheuttaa merkittäviä riskejä kunnan toiminnalle ja mai-
neelle. 
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Yksi keskeinen viestintäriski liittyy viestinnän riittämättömyyteen. Mikäli 
kunta ei viesti päätöksistään, palveluista tai muutoksista ajoissa ja selke-
ästi, kuntalaiset voivat jäädä epätietoisuuteen, mikä heikentää osallisuutta 
ja voi johtaa väärinkäsityksiin tai turhautumiseen. Tämä korostuu erityisesti 
kriisitilanteissa, kuten häiriöissä palveluissa, poikkeusoloissa tai nopeissa 
muutoksissa. 
 
Toinen merkittävä riski on viestinnän oikea-aikaisuuden puute. Viestintä, 
joka tulee liian myöhään, ei enää palvele tarkoitustaan. Esimerkiksi palve-
lukatkoista, tapahtumista tai päätöksenteon aikatauluista tiedottaminen 
on tehokasta vain, jos se tavoittaa kohderyhmän ennen kuin toimenpiteet 
vaikuttavat heidän arkeensa. 
 
Kolmas viestintäriski liittyy viestinnän sisällölliseen virheellisyyteen tai epä-
selvyyteen. Epätarkka, moniselitteinen tai virheellinen viesti voi johtaa vää-
rinymmärryksiin, luottamuksen heikkenemiseen ja jopa juridisiin seuraa-
muksiin. Erityisesti lainsäädäntöön, palveluoikeuksiin tai turvallisuuteen liit-
tyvä viestintä edellyttää erityistä huolellisuutta. 
 
Lisäksi viestintäriskejä voi syntyä, jos kunnan sisäinen ja ulkoinen viestintä 
eivät ole linjassa. Sisäisen viestinnän puutteet voivat johtaa siihen, että 
henkilöstö ei ole tietoinen päätöksistä tai toimintalinjoista, mikä heikentää 
palveluiden yhtenäisyyttä ja laatua. Ulkoisen viestinnän epäonnistuminen 
voi puolestaan heikentää kunnan mainetta ja kuntalaisten luottamusta. 
 
Viestintäriskien hallinta edellyttää suunnitelmallista viestintästrategiaa, 
selkeitä vastuita, ajantasaisia kanavia ja osaavaa henkilöstöä. Kunnan tu-
lee varmistaa, että viestintä on saavutettavaa, ymmärrettävää ja kohde-
ryhmän tarpeisiin sovitettua kaikissa tilanteissa. 
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3 Kuntastrategia 

3.1 Talousarvion tavoitteet 
 

3.1.1 Alueellista elinvoimaa 
 
Ikaalisten kaupungin strategia rakentuu vahvalle perustalle, jossa korostuvat ih-
misten hyvinvointi, taloudellinen tasapaino ja elinkeinoelämän aktiivinen kehittä-
minen. Alueellisen elinvoiman vahvistaminen edellyttää kokonaisvaltaista otetta, 
jossa asukkaiden arjen sujuvuus, yritysten toimintamahdollisuudet ja houkutte-
leva asuinympäristö muodostavat toisiaan tukevan kokonaisuuden. Strategian 
painopisteet – ikaalilaisten hyvinvointi, tasapainoinen kuntatalous, aktiivinen 
elinkeinopolitiikka sekä kehittyvä asunto- ja tonttitarjonta – luovat edellytykset 
kestävälle kasvulle ja vetovoimaiselle tulevaisuudelle. Näiden tavoitteiden toteut-
taminen edellyttää yhteistyötä, rohkeutta uudistua ja kykyä hyödyntää paikallisia 
vahvuuksia. Ikaalinen tähtää siihen, että se on paitsi hyvä paikka elää, myös dy-
naaminen ja kilpailukykyinen toimija Pirkanmaan alueella. 

3.1.2 Painopisteet 
 
Ikaalilaisten hyvinvointi  

• Arvot: asiakaslähtöisyys, yritysmyönteisyys, avoimuus ja yhteistyökyky  
• Missio: Asukkaiden ja ympäristön hyvinvoinnista huolehtiminen ja elinvoi-

maisen toimintaympäristön luominen. 
• Visio: Alueellista elinvoimaa edistävä, hyvinvoiva ja ketterästi kehittyvä kau-

punki lähellä luontoa ja ihmistä.   
 

Tasapainoinen kuntatalous on kaupungin elinvoiman perusta, jota ilman ole-
massaolon tarkoitus (missio) sekä vuodelle 2023 asetettu tavoitetila (visio) vaa-
rantuvat 
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• Mittarit: osavuosikatsaukset ja tilinpäätös, tuloslaskelman ja taseen 
tunnusluvut ja velkaantuminen 
 

Aktiivinen elinkeinopolitiikka on kaupungin kasvun ja kehityksen perusta, joka 
edellyttää aktiivista kanssakäymistä ja yhteistyötä elinkeinotoimijoiden kanssa 

• Mittarit: toimivien yritysten määrä, työllisyystilanne, työvoiman saa-
tavuus ja yritysvaikutusten arviointi 
 

Kehittyvä asunto- ja tonttitarjonta tarjoaa mahdollisuuden kaupungin asukas-
määrän kasvattamiseen sekä veto- ja pitovoiman ylläpitämiseen 

• Mittarit: asunto- ja tonttitarjonta, kaupungin omistamien asunto-
osakeyhtiöiden tila, muuttoliike, asukasmäärä ja rakennuslupien 
määrä 

Toimialojen viranhaltioiden lisätavoitteet 
• Sisäisen yhteistyön lisääminen 
• Toimialojen toiminnan tiivistäminen ja työkäytäntöjen yhtenäistäminen 
• Talouden tasapainottaminen toimialalähtöisesti. 

 

3.1.3 Strategian tiivistelmä ja toimeenpano   
 
Ikaalisten kaupungin strategia rakentuu neljän vahvan painopisteen varaan, 
jotka yhdessä muodostavat perustan alueelliselle elinvoimalle. Tavoitteena on 
kehittää Ikaalisista entistä vetovoimaisempi, hyvinvoiva ja taloudellisesti kestävä 
kunta, jossa ihmiset viihtyvät ja yritykset menestyvät. 
 
Hyvinvointi on kaiken kehityksen ydin. Ikaalisissa panostetaan laadukkaisiin pe-
ruspalveluihin, kuten koulutukseen ja varhaiskasvatukseen. Samalla vahvistetaan 
yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja arjen sujuvuutta. Tavoitteena on, että jokainen 
ikaalilainen voi elää turvallista, aktiivista ja merkityksellistä elämää. 
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Kestävä talous mahdollistaa palveluiden turvaamisen ja kehittämisen. Ikaalisissa 
taloutta hoidetaan vastuullisesti, pitkäjänteisesti ja ennakoiden. Investoinnit 
suunnitellaan tukemaan kasvua ja elinvoimaa. 
 
Elinvoimainen kunta tarvitsee elinvoimaisia yrityksiä. Ikaalinen tarjoaa yritys-
myönteisen toimintaympäristön, jossa lupaprosessit ovat sujuvia ja yhteistyö eri 
toimijoiden kanssa tiivistä. Uusia mahdollisuuksia etsitään erityisesti matkailun, 
hyvinvointipalveluiden ja digitaalisten ratkaisujen saralla. Tavoitteena on luoda 
työpaikkoja, houkutella investointeja ja vahvistaa Ikaalisten asemaa Pirkan-
maalla. 
 
Asuminen on keskeinen osa kunnan vetovoimaa. Ikaalisissa kehittää monipuo-
lista ja kohtuuhintaista tontti- ja asuntotarjontaa, joka vastaa eri elämäntilantei-
siin. Asumista markkinoidaan luonnonläheisyyttä, palvelujen saavutettavuutta ja 
hyviä liikenneyhteyksiä painottaen. Tavoitteena on houkutella uusia asukkaita ja 
tukea väestön kasvua. 
 
Kuntastrategiaa hyödynnetään kaupungin toiminnassa sen voimassaolon ajan. 
Strategiaa tarkastellaan kuitenkin tarvittaessa. Strategiaa jalkautetaan yhteis-
työssä henkilöstöjärjestöjen ja yrittäjien kanssa. Toimialojen viranhaltijoiden tulee 
ottaa talousarvion käyttösuunnitelmissa huomioon kaupungin strategian tavoit-
teet. 
 

3.2 Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetetut tavoitteet 

3.2.1 Konsernin rakenne 

 
Ikaalisten kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kuntayhtymät, tytäryhtiöt ja 
osakkuusyhteisöt: 
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                     Tytäryhtiöt (20):   Omistusosuus 

Asunto Oy Huopionrinne  71,61 % 
Asunto Oy Ikaalisten Niilonpiha  79,75 % 
Asunto Oy Ikaalisten Päiväniitty  76,80 % 
Asunto Oy Kovelahdenrivi  67,72 % 
Asunto Oy Rahkolankuja 20  79,54 % 
Ikaalisten Vesi Oy  88,50 % 
Kehittämisyhtiö Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy  100,00 % 
Kiinteistö Oy Hakupiste  66,67 % 
Kiinteistö Oy Hakutorni  100,00 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Opiskelija-asunnot  100,00 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Peltokulma  100,00 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Säästöahde  81,41 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Vuokra-asunnot   100,00 % 
Kiinteistö Oy Kilvakkalan Puusepänkiinteistöt  100,00 % 
Kiinteistö Oy Pikku-Silkki  100,00 % 
Kiinteistö Oy Puolikivi  100,00 % 
Kiinteistö Oy Rahkolankuja 16  55,00 % 
Kiinteistö Oy Silkkirivi  66,67 % 
Kiinteistö Oy Tevaniemen Palvelutalo  100,00 % 
Ikaalisten Kylpylän Monitoimihalli Oy  100,00 % 

 
Kaupungin tytäryhteisöillä tarkoitetaan niitä osakeyhtiöitä, osuuskuntia, asunto-
osakeyhtiöitä, kiinteistöosakeyhtiöitä, asunto-osuuskuntia, avoimia yhtiöitä, 
kommandiittiyhtiöitä, kuntayhtymiä, yhdistyksiä ja säätiöitä, joissa kaupungilla 
on tosiasiallinen määräämisvalta. Kaupungilla on tosiasiallinen määräämisvalta 
muussa yhteisössä, kun sillä on 

• enemmän kuin puolet yhteisön kaikkien osakkeiden, jäsenosuuksien tai yh-
tiöosuuksien tuottamasta äänimäärästä tai 

• yhtiöjärjestyksen, yhtiösopimuksen tai niihin verrattavien sääntöjen nojalla 
oikeus nimittää enemmistö (yli puolet) yhteisön hallituksen tai vastaavan 
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toimielimen jäsenistä tai enemmistö sellaisen toimielimen jäsenistä, joka 
nimittää hallituksen tai 

• sopimuksen perusteella edellä selostettua vastaava määräämisvalta. 
 
 
 

Osakkuusyhteisöt (2)                 Omistusosuus 

Kiinteistö Oy Ikaalisten Teollisuustalo  31,60 % 
 
Kaupungin osakkuusyhteisöllä tarkoitetaan niitä osakeyhtiöitä, osuuskuntia, 
asunto-osakeyhtiöitä, kiinteistöosakeyhtiöitä, asunto-osuuskuntia, avoimia yhti-
öitä, kommandiittiyhtiöitä, kuntayhtymiä, yhdistyksiä ja säätiöitä, joissa kaupun-
gilla on yksin tai yhdessä muiden samaan konserniin kuuluvien tytäryhteisöjen 
kanssa merkittävä omistusosuus (yli 20 %) ja huomattava vaikutusvalta (yli 20 % 
äänivallasta, KPL 22.4 §). 
 

Kuntayhtymät (2) Omistusosuus 

SASKY koulutuskuntayhtymä 20,02 %  
Pirkanmaan Liitto 1,58 % 

 
Kuntayhtymällä tarkoitetaan kuntien yhteistoiminnan muotoa, joka on järjestetty 
kuntalain 76 §:n mukaisesti antamalla määrätty tehtävä kuntien yhtäpitävin 
päätöksin perustamalle yhteisölle (= kuntayhtymä). Jäsenkunnan omistus- ja 
määräysvallasta säädetään erikseen kuntayhtymän perussopimuksella.  

3.2.2 Konsernin tavoitteet 

 
Valtuusto asettaa vuosittain konsernia koskevat keskeiset tavoitteet ja resurssit 
keskeisille konserniyhteisön toimialoille (elinkeinopolitiikka, asuntopolitiikka ja ve-
sihuolto/muut yhteisöt). Konserniyhtiöiden toiminnasta ja taloudesta raportoi-
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daan kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle konserniohjeen mukaisesti kaupun-
gin talouskatsauksien yhteydessä sekä muutoin tarvittaessa. Valtuusto on hy-
väksynyt marraskuussa 2018 omistajapolitiikka-asiakirjan, jonka tavoitteena on 
turvata kunnan pitkäjänteinen toiminta ja varmistaa kunnan pääoman käyttöön 
sekä omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvän päätöksenteon suunnitelmalli-
suus, pitkäjänteisyys ja pääoman käytön tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan 
käyttöomaisuuden ja pitkäaikaisten pääomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luo-
vutusta koskevaa päätöksentekoa kunnassa. 
 
Konserniyhtiöitä velvoitetaan toimimaan yhteistyössä kaupungin kanssa strate-
gisten tavoitteiden edistämisessä. 
 
 
ELINKEINOPOLITIIKKA (Ikaalisten Kehitys, Kehittämisyhtiö Ikaalisten Kylpylä-
kaupunki Oy) 
 
Kehittämisyhtiö Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy  100,00 % 
 

Ikaalisten Kehityksen toimintaa ohjaavat kaupungin strategia 2021–2025 ja elin-
voimaohjelma 2023–2026. Ikaalisten Kehitys on Ikaalisten kaupungin satapro-
senttisesti omistama elinkeinoyhtiö. Yhtiön pääasiallinen tehtävä on edistää kau-
pungin elinvoimaisuutta. Elinkeinoyhtiön tärkeimpiä yhteistyökumppaneita ovat 
paikalliset ja alueelliset yritykset, oppilaitokset sekä Ikaalisten kaupunkiorgani-
saatio. Paikallisella tasolla yritysyhteistyö on keskeisessä roolissa. Tavoitteena on 
vahvistaa yritysten toimintaedellytyksiä ja edistää yritysten välistä verkostoitu-
mista. Kehittämisyhtiön tehtävänä on vuoden 2025 alusta lähtien ollut uusien yri-
tysten ja työpaikkojen luominen sekä nykyisten yritysten tukeminen. Kaupunkior-
ganisaation eri toimialat toimivat tässä työssä keskeisinä kumppaneina. 
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Vuoden 2025 aikana on perustettu elinkeinotiimi, johon kuuluvat elinkeinoyhtiö 
sekä kaupungin työllisyyspalvelujen yritys- ja työnantajapalvelut. Tiimi toimii yh-
den luukun periaatteella: asiakkaan ei tarvitse tietää, keneen ottaa yhteyttä – jo-
kainen tiimin jäsen ottaa asian hoitaakseen ja vie sen eteenpäin tai hankkii tar-
vittavat vastaukset muualta. Tämä toimintamalli on lisännyt palvelun sujuvuutta 
ja vahvistanut asiakaslähtöisyyttä. 

Elinkeinotiimi on vuoden 2025 aikana toteuttanut aktiivisesti yrityskäyntejä, joiden 
kautta on rakennettu luottamuksellisia suhteita paikallisiin yrittäjiin. Yrittäjien tar-
peisiin on vastattu sekä yksilöllisesti että yhteisesti järjestetyin tilaisuuksin. Toi-
minta on ollut ennakoivaa ja reagointikykyistä, ja se luo vahvan pohjan vuoden 
2026 kehittämistyölle. 

Ikaalisten Kehitys vahvistaa toimillaan Ikaalisten veto-, pito- ja elinvoimaisuutta. 
Yhtiö kehittää yritysmyönteisyyttä sekä mahdollistaa, tukee ja kannustaa elinkei-
noelämää. Yhtiö tekee aktiivista ja läpinäkyvää monitoimialaista sidosryhmäyh-
teistyötä kaikkien elinkeinojen kehittämiseksi.   
  

Ikaalisten Kehityksen liikevaihto on noin 0,76 M€. Kaupungin toiminta-avustus yh-
tiölle on vuodelle 2026 yhteensä 150 000 €. Kehitysyhtiön päätehtävänä on ole-
massa olevien yritysten toimintaedellytysten edistäminen sekä uusien yritysten 
saaminen paikkakunnalle.  

 
Ikaalisten Kehityksen tavoitteet vuodelle 2026 ovat:  
 

• nykyisten yritysten toimintaedellytysten tukeminen 
• Uusien yritysten ja työpaikkojen hankkiminen Ikaalisiin 
• seudullinen ja paikallinen yhteistyö 
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ASUNTOPOLITIIKKA (asunto-osakeyhtiöt ja kiinteistöosakeyhtiöt) 
 
Asunto Oy Huopionrinne 71,61 % 
Asunto Oy Ikaalisten Niilonpiha 79,75 % 
Asunto Oy Ikaalisten Päiväniitty 76,80 % 
Asunto Oy Kovelahdenrivi 67,72 % 
Asunto Oy Rahkolankuja 20 79,54 % 
Kiinteistö Oy Hakupiste 66,67 % 
Kiinteistö Oy Hakutorni 100,00 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Opiskelija-asunnot 100,00 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Peltokulma 100,00 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Säästöahde 81,41 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Vuokra-asunnot  100,00 % 
Kiinteistö Oy Kilvakkalan Puusepänkiinteistöt 100,00 % 
Kiinteistö Oy Pikku-Silkki 100,00 % 
Kiinteistö Oy Puolikivi 100,00 % 
Kiinteistö Oy Rahkolankuja 16 55,00 % 
Kiinteistö Oy Silkkirivi 66,67 % 
Kiinteistö Oy Tevaniemen Palvelutalo 100,00 % 
Ikaalisten Kylpylän Monitoimihalli Oy 100,00 % 
Kiinteistö Oy Ikaalisten Teollisuustalo                    31,60 % 

 
Asuntopolitiikkaa koskevat mahdolliset takausasiat käsitellään hallituksessa yk-
sittäistapauksina. Asunto-osakeyhtiöt toimivat itsekannattavuusperiaatteella. 
Erityisissä tapauksissa kaupunki voi kuitenkin maksaa tyhjistä asunnoista vasti-
ketta tai sijoittaa yhtiöön osakepääomaa tms. talousarvion sallimissa rajoissa.  
 
Vuoden 2026 alusta Kiinteistö Oy Ikaalisten Peltokulman nimi muuttuu Kiinteistö 
Oy Ikaalisten sote-kiinteistöksi. Talousarvion laadintahetkellä on suunnitelma, 
jonka myötä sote-keskus, Toivolansaarikoti sekä hammashoitola yhtiöitetään 
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vuoden 2026 alkupuolella kyseiseen yhtiöön. Rakennukset ovat vuokralla Pirkan-
maan hyvinvointialueella ja niiden vuokraus jatkuu edelleen yhtiön kautta 
vuonna 2026. 
 
Kiinteistö Oy Tevaniemen palvelutalon rakennukset ovat jääneet tyhjilleen vuo-
den 2025 aikana ja vaativat toimenpiteitä tulevan talousarviovuoden aikana. 
Tyhjilleen jäävät kiinteistöt muodostavat kaupunkikonsernille merkittävän talou-
dellisen riskin. 
  
Kaupunginvaltuusto asettaa asuntopolitiikalle vuodelle 2026 seuraavat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet: 

• Asunto- ja kiinteistöyhtiöiden tulee tehdä pitkän tähtäimen suunnitelmat 
talouden tasapainottamiseksi 

• Asuntojen markkinointia kehitetään 
• Asuntojen käyttöaste on mahdollisimman korkea 

 

KOULUTUS 

SASKY koulutuskuntayhtymä 20,02 % 

SASKY koulutuskuntayhtymään kuuluvien oppilaitosten toimijat pyritään sitout-
tamaan paikkakunnan koulutusprofiilin kehittämiseen sekä yrittäjyyden edelly-
tysten parantamiseen ja uusien työpaikkojen luomiseen Ikaalisiin ja seutukun-
nalle. SASKY koulutuskuntayhtymän rakennuttamat uudet lukion, kauppaoppilai-
toksen ja lähihoitajakoulutuksen toimitilat otettiin käyttöön vuoden 2020 alussa. 
Samalla muodostui iso toisen asteen koulukampus, joka on nimetty IDEA-Kam-
pukseksi. On tärkeää, että SASKY kehittää yhdessä kaupungin kanssa toisen as-
teen koulutuksen markkinointia. Lisäksi täytyy huolehtia yrityspolkujen luomisesta 
opiskelijoille ja paikkakunnan asuntotarjonnan vetovoimasta. Vuosina 2024-2025 
SASKY investoi yhdessä kaupungin kanssa oppilaitokselle lisätilaa, jonka myötä 
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kaupunki korotti pääomaansa SASKYssa. Ikaalisten kaupunki on sopinut sekä lu-
kiokoulutuksen että musiikkiopistotoiminnan järjestämisestä SASKY:n kanssa. Tu-
levana talousarviovuonna yksi tavoite on hillitä kustannusten kasvua sekä mark-
kinoida koulutuksia yhteistyössä oppilaitoksen kanssa. 
 
Tampereen ammattikorkeakoulu (TAMK) tekee yhteistyötä Läntisen-Pirkanmaan 
työllisyysalueen kuntien kanssa. Tavoitteena on vahvistaa ammattikorkeakoulun, 
yliopiston ja ympäröivän yhteiskunnan vuorovaikutusta ja välittää Tampereen 
ammattikorkeakoulun ja koko Tampereen korkeakouluyhteisön osaamista alu-
een yritysten ja yhteisöjen käyttöön. TAMKin maakunnallisen toiminnan koordi-
naattoreina toimivat aluekehittäjät. Aluekehittäjät muodostavat yhdessä monia-
laisen asiantuntijatiimin, joka on kaikkien kumppanuusosapuolten hyödynnettä-
vissä. Tiimi määrittelee yhteistyötavoitteet tulevalle vuodelle. 
 

VESIHUOLTO 

Ikaalisten Vesi Oy 88,50 % 
 
Ikaalisten Vesi Oy:n hallitus on asettanut yhtiön toiminnalle tavoitteet vuodelle 
2026. Yhtiön toiminnalliset tavoitteet liittyvät kaupungin strategisiin päämääriin, 
joita ovat ikaalilaisten hyvinvointi, tasapainoinen kuntatalous, aktiivinen elinkei-
nopolitiikka sekä kehittyvä asunto- ja tonttitarjonta. 
 
Ikaalisten Veden tavoitteet vesihuoltopalvelujen tuottamiseksi vuodelle 2026 
ovat: 

1. Laadukkaan talousveden tuottaminen ja jakaminen 
2. Jätevesien kerääminen ja käsittely lupaehtojen mukaisesti 
3. Vesihuoltoverkoston ja -järjestelmien ylläpitäminen häiriöiden estämiseksi 
4. Positiivinen taloudellinen tulos toiminnan ja investointikyvyn varmista-

miseksi 
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Konsernin tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
vuosikate / poistot, % 145,0 110,0 98,1 87,7 64,2 
kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 
€ 

6 933,1 6 000,0 6 200,0 6 200,0 5 800,0 

kertynyt ylijäämä (alijäämä), 
€/asukas 

 
1 024,7 

 
883,7 

 
918,5 

 
921,2 

 
861,8 

konsernin lainakanta 31.12., 1 000 € 33 552,2 34 000,0 32 000,0 31 000,0 31 500,0 
konsernin lainat 31.12, €/asukas 4 958,9 5 007 4 741 4 606 4 681 
kunnan asukasmäärä 6 766 6 790 6750 6 730 6 730 
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4 Henkilöstö 
 
Henkilöstöjohtaminen tukee kaupungin strategisia tavoitteita ja palvelutuotan-
non laatua. KT:n ja Kuntaliiton suositusten mukaisesti henkilöstöresurssien suun-
nittelussa pyritään pitkäjänteisyyteen ja tavoitteellisuuteen. Vuoden 2026 henki-
löstöosiossa painotetaan työhyvinvointia, osaamisen kehittämistä, johtamista ja 
työvoiman saatavuutta. 
 
Ikaalisten kaupungin henkilöstöön kuului vuoden 2024 aikana noin 280 henkilöä, 
joista 31.12.2024 oli 188 vakinaista työntekijää. Määräaikaisten lukumäärässä ovat 
mukana muun muassa kansalaisopiston tuntiopettajat (33 henkilöä).   
 

 
 
Henkilöstön keski-ikä (44,4 vuotta) on säilynyt vakaana viime vuosien aikana. Ikä-
rakenne on jakautunut tasapainoisesti eri ikäryhmien kesken, mikä tukee organi-
saation toiminnallista jatkuvuutta ja mahdollistaa suunnitelmallisen osaamisen 
kehittämisen. 
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Ikärakenteen analysointi mahdollistaa eläkepoistumien ennakoimisen sekä tule-
van henkilöstö- ja osaamistarpeen arvioinnin. Tämä tukee rekrytointien suunnit-
telua ja osaamisen siirtämistä, varmistaen toiminnan jatkuvuutta ja sujuvuutta. 

 
Tulevan talousarviovuoden aikana jalkautetaan Varhaisen välittämisen mallia ja 
kehitetään sitä osana ennaltaehkäisevää työkyvyttömyyden hallintaa. Tavoit-
teena on edelleen vahvistaa esihenkilöiden osaamista työkyvyn johtamisessa 
sekä varmistaa yhdenvertaiset tukimahdollisuudet kaikille työntekijöille, mikäli 
työkyky on vaarassa heikentyä. 
 
Työhyvinvointia tuetaan monipuolisilla henkilöstöeduilla, kuten Epassi-edulla, 
Kiila-kuntoutuksella, omaehtoista liikkumista tukevilla hankkeilla sekä yksiköiden 
toiveiden mukaisesti hankituilla liikuntavälineillä.  Työkyvyn ja hyvinvoinnin tilaa 
seurataan Kevan työhyvinvointikyselyllä. Tuloksia hyödynnetään yksikkökohtai-
sessa kehittämistyössä ja työhyvinvointitoimenpiteiden kohdentamisessa. 
 
Osaamisen johtaminen on olennainen osa kaupungin henkilöstöstrategiaa. Säh-
köinen koulutusportaali tarjoaa laajan valikoiman koulutuksia eri toimialoille, ja 
henkilöstöä kannustetaan omaehtoiseen täydennyskoulutukseen. Esihenkilöitä 
ohjataan hyödyntämään Kevan sähköistä oppimisympäristöä sekä käytössä 
olevan sähköisen koulutusportaalin työkykyjohtamisen koulutuskokonaisuuksia. 
Esihenkilöille on myös tarjottu mahdollisuus osallistua lähiesihenkilövalmennuk-
seen ja työkykyjohtamisen koulutusohjelmaan. 
 

Perehdytyskäytäntöjen yhtenäistämiseksi harkitaan Intro-perehdytyspaketin 
käyttöönottoa osana sähköistä rekrytointiohjelmaa. Tavoitteena on selkeyttää 
perehdytysvastuuta ja mahdollistaa perehdytysten raportointi. Esihenkilöiden 
roolia vahvistetaan kehityskeskustelujen systemaattisella toteuttamisella. 
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Asiantuntija- ja johtotehtävissä kehitetään edelleen varahenkilöjärjestelmää 
palvelutuotannon jatkuvuuden varmistamiseksi. Järjestelmä tukee riskienhallin-
taa ja varmistaa toiminnan häiriöttömyyden henkilöstömuutosten yhteydessä. 
 
Työsuojeluyhteistyötä tehostetaan osana työhyvinvoinnin ja turvallisen työym-
päristön kehittämistä.  
 
Talousarviovuonna 2026 jatkuu kaupungin talouden tasapainottamisohjelman 
toimeenpano. Tämä edellyttää tehtävänkuvien tarkastelua sekä tarvittaessa 
tehtävien uudelleenjärjestelyjä. Avoimien tehtävien täyttämisessä painotetaan 
olemassa olevien resurssien tehokasta hyödyntämistä. 
 
  

5 Talouden tasapainottamisohjelma 
 

5.1 Tasapainottamisohjelman lähtökohdat 
 
Kuntalain 110§ mukaisesti kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, 
että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan.  
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitel-
man tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden tasee-
seen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kat-
taa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 
vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadin-
tavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä.  
 
Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettävä yksilöi-
tyinä, rahamääräisinä ja ajallisesti kohdistettuina. 
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Ikaalisten kaupungin tilinpäätöksessä 2023 kaupungin taseessa oli kumulatiivista 
alijäämää 880 237€, joka saatiin katettua vuoden 2024 aikana. Ylijäämää ta-
seessa on 31.12.2024 582 668€. 
 

5.2 Tasapainottamissuunnitelma 2024-2027 
 
Ikaalisten kaupunginvaltuusto hyväksyi talouden tasapainottamissuunnitelman 
17.6.2024 §45 (KValt). Ohjelma laadittiin luottamushenkilöiden, viranhaltijoiden 
sekä konsultin yhteistyössä ja se sisälsi noin 3 M€ säästötavoitteen vuosille 2024-
2027. Tämän jälkeen hallituksen nimeämä ohjausryhmä on valmistellut toimen-
pideohjelman mukaisesti yksilöityjä säästötoimenpiteitä.  
 
Ohjelman mukaisesti kaikki toimialat sopeuttavat toimintaansa, näistä yksityis-
kohtaisemmat toimenpiteet huomioidaan toimialojen käyttötalouden talousar-
vioissa.  
 
Merkittävimmät toimenpiteet on tehty vuosien 2024 ja 2025 aikana, mutta toi-
menpiteiden loppuunvienti ja seuranta jatkuu aktiivisesti vuosien 2026-2027 ai-
kana. 
 
  



 

   Talousarvio 2026 
________________________________________________________________________________ 

 

 

51 
 
 

 

6 Tulos- ja rahoituslaskelma 
 

Tuloslaskelma 
(ulkoinen) TP 2024 TA 2025 TA 2026  

Muu-
tos-% TS 2027 TS 2028 

Myyntituotot 1 710 402 1 011 171 977 045 -3 % 977 045 977 045 
Maksutuotot 378 579 287 200 276 500 -4 % 276 500 276 500 
Tuet ja avustukset 736 131 404 420 345 570 -15 % 345 570 345 570 
Muut toiminta-
tuotot 2 590 406 2 528 222 609 600 -76 % 609 600 609 600 
TOIMINTATUOTOT 5 415 517 4 231 013 2 208 715 -48 % 2 208 715 2 208 715 
Henkilöstökulut -12 243 761 -11 939 874 -12 019 612 1 % -12 260 004 -12 380 200 
Palvelujen ostot -5  240 383 -5 793 274 -5 305 530 -8 % -5 411 641 -5 464 696 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -1 810 871 -1 954 561 -1 605 628 -18 % -1 637 741 -1 653 797 
Avustukset -885 088 -1 041 155 -1 112 600 7 % -1 134 852 -1 145 978 
Muut toimintakulut -1  125 667 -828 750 -800 758 -3 % -816 773 -824 781 
TOIMINTAKULUT -21 305 770 -21 557 614 -20 844 128 -3 % -21 261 011 -21 469 452 
TOIMINTAKATE 
YHTEENSÄ -15 890 253 -17 326 601 -18 635 413 8 % -19 052 296 -19 260 737 
Verotulot 16 827 528 17 093 000 17 104 000 0 % 17 404 000 17 404 000 
Valtionosuudet 3 500 825 3 593 713 3 788 020 5 % 3 788 020 3 788 020 
Rahoitustuotot ja -
kulut -711 372 -698 000 -455 500 -35 % -505 500 -560 000 
VUOSIKATE 3 726 728 2 662 112 1 801 107 -32 % 1 634 224 1 371 283 
Poistot ja arvon-
alentumiset -2 266 838 -2 153 268 -1 612 700 -25 % -1 612 700 -1 762 700 
TILIKAUDEN TULOS 1 459 889 508 844 188 407 -63 % 21 524 -391 417 
YLIJÄÄMÄ / ALI-
JÄÄMÄ 1 462 906 508 444 188 407 -63 % 21 524 -391 417 

 
Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
Toimintatuotot/ 
toimintakulut, % 

 
25,4 

 
19,6 

 
10,6 

 
10,4 

 
10,3 

Vuosikate/poistot, %          164,4 123,6 111,7 101,3 77,8 
Vuosikate, €/asukas 550,8 392,1 266,8 242,8 203,8 
Asukasmäärä 6 766 6 790 6 750 6 730 6 730 
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Tuloslaskelma on sitova toimintakate-tasolla toimielinkohtaisesti. 
 
Toimintakate: Toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka kertoo verotuloilla ja val-
tionosuuksilla katettavan euromäärän. Kunnan tuloslaskelmassa toimintakate 
jää aina miinusmerkkiseksi. 
 
Rahoitustuotot- ja kulut: Rahoitustoimintaluonteiset tuotot ja kulut, kuten pankki-
lainojen korot, asiakkailta perityt perintäkulut ja osinkotuotot. 
 
Vuosikate: Välitulos, joka kertoo paljonko rahaa on käytettävissä poistojen ja ar-
vonalentumisten kattamiseen. Positiivinen vuosikate on ensimmäinen tunnus-
merkki kestävälle taloudelle. 
 
Poistot ja arvonalentumiset: Valmistuneiden investointien vuosikustannukset. 
 
Tilikauden tulos ja ylijäämä/alijäämä: Tilikauden tulokseen lisätään tai siitä vä-
hennetään vielä poistoeron muutos, jonka jälkeen saadaan kaupungin virallinen 
tilikauden ylijäämä tai alijäämä. 
 
 
RAHOITUSLASKELMA (1 000 €) TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

        
Toiminnan rahavirta       
Vuosikate 3 726,7 2 662,1 1 801,1 1 634,2 1 371,3 
Satunnaiset erät       
Tulorahoituksen korjauserät 21,7 -60 -60 -60 -60 
Investointien rahavirta       
Investointimenot -1 619,3 -3 045,0 -2 915 -265 -1 580 
Rahoitusosuudet investointeihin 48,2 0 100 0 0 
Pysyvien vast. hyödykkeiden 
luovutustulot 

22,9 50 50 50 50 

Toiminnan ja investointien ra-
havirta 

2 200,2 -392,9 -1 023,9 1 359,2 -218,7 
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Rahoituksen rahavirta       
Antolainauksen muutokset 0 207 160 207 207 
  Antolainasaamisten lisäykset 0 0 0 0 0 
  Antolainasaamisten vähen-
nykset 

0 207 160 207 207 

Lainakannan muutokset 
0 

       
500,00    

        1000,0    -1000,0 500,0    

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 9 000,0      11 000,0    
  

Pitkäaikaisten lainojen vähen-
nykset 

0  -1 500,0  -10 000,0 -1 000,0 
 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 500, 0 -7 000  0 500,0    
Muut maksuvalmiuden muu-
tokset 

95,8 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta -1  404,2 707,0 1160,0 -793,0 707,0 
        

Vaikutus maksuvalmiuteen 795,9 314,1 136,1 566,2 488,3 
        
Rahoituslaskelman ja taseen 
tavoitteet ja tunnusluvut 

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

Investointien tulorahoitus, % 237 88 64  617  87  
Laskennallinen lainanhoitokate 1,14 0,80 0,61 0,63 0,62 
Lainakanta 31.12. (1000 €) 25 500 28 000 26 000 25 000 25 500 
Lainakanta, €/asukas 3 769 4 123 3 852 3 715 3 789 
Asukasmäärä 6 766 6 790 6 750 6 730 6 730 

 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta: Näyttää kuinka paljon investoinneista voi-
daan rahoittaa tulorahoituksella (vuosikatteella). Miinusmerkkinen summa ker-
too tarpeesta kattaa investointeja lainarahalla. 
 
Rahoituksen rahavirta: Kertoo uusien lainojen ottamisesta ja antamisesta sekä 
vanhojen lainojen lyhennyksistä. Mukana on myös taloudellisen varautumisen 
muutokset, kun laskujen maksut. 
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Vaikutus maksuvalmiuteen: Rahavarojen muutos tilikauden aikana.  
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7 Talousarvion rakenne 

7.1 Käyttötalousosa 
 
Toimielin Tulosalue 
  
KESKUSVAALILAUTAKUNTA Vaalit 
  
TARKASTUSLAUTAKUNTA Tarkastustoimi 
  
KAUPUNGINHALLITUS Hallintopalvelut 

  
Henkilöstöhallintopalvelut 
Taloushallintopalvelut 

  Erillispalvelut 

 

Tietohallintopalvelut 
Kehittäminen ja elinkeinotoimi 

  
Työllistämisen ja kotouttamisen palvelut 
Ympäristöpalvelut  

 

Teknisten palveluiden hallinto 
Yhdyskuntatekniikka 
Kiinteistönhoito 
Ruoka- ja siivouspalvelut 
  

SIVISTYSLAUTAKUNTA Sivistyksen hallinto 
  Varhaiskasvatus 
  Perusopetus 
  Toisen asteen opetus 
  Kulttuuri ja vapaa-aika 
  
ELINYMPÄRISTÖLAUTAKUNTA Ympäristöpalvelut 

 
Vuoden 2026 talousarviossa esitetään ulkoiset tuotot ja kulut. Vuoden 2025 alusta 
sisäiset erät on kohdennettu kustannuspaikoittain sisäisen laskennan sijaan vyö-
rytyksillä. 
1.6.2025 tekninen lautakunta toiminta on yhdistetty kaupunginhallituksen alai-
suuteen. 
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7.2 Investointiosa 
 
Toimielin Tulosalue  
  
KAUPUNGINHALLITUS Kiinteä omaisuus 
  Talonrakennus 
  Julkinen käyttöomaisuus 
  Irtaimisto 

  

Sijoitukset 
Talonrakennus 
Julkinen käyttöomaisuus 
  

 
Vuoden 2026 alusta kaikki investoinnit tulevat kaupunginhallituksen alaisuuteen. 
Tämä tehostaa suunnittelua ja joustavoittaa käytännön toimia esim. vuoden ai-
kana tulevissa muutostarpeissa. Investointiosan kaikkien hankeryhmien ei tar-
vitse olla käytössä vuonna 2026. Investointien tarkempi alaerittely tapahtuu han-
kekohtaisesti. Investointiosan määrärahat ovat valtuustoon nähden sitovia toi-
mielintasolla. Investoinneissa noudatetaan kaupunginhallituksen vahvistamaa 
aloituslupamenettelyä. 

 

7.3 Rahoitusosa 
 
Toimielin Rahoituserä 

  
KAUPUNGINHALLITUS Verotulot 
 Valtionosuudet 
 Korot ja muu rahoitus 
 Tilinpäätöksen muutoserät/varaukset 
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8 Talousarvion sitovuus 
 
Talousarviossa osoitetut määrärahat ovat käyttötalouden (= toimintakate) 
osalta sitovia toimielinkohtaisesti (kaupunginhallitus ja lautakunnat) ja inves-
tointi- ja rahoitusosien kohdalla sitovia kaupunginhallituksen tasolla. Kaupungin-
valtuusto voi osoittaa sitovuustason alemmaksikin (esimerkiksi yksittäinen inves-
tointi tai tietty toiminta).  
 
Tavoitekorteissa on esitetty toimielimen alla olevat tulosalueet, palvelukuvaukset, 
vastuuhenkilöt (= tilivelvollinen) ja strategiset tavoitteet, jotka ovat valtuustoon 
nähden sitovia. Lisäksi tavoitekorteissa on esitetty kullekin toimielimelle toiminta-
tuotot, -kulut ja toimintakate. Toimielinkohtainen toimintakate on valtuustoon 
nähden sitova. Taustainformaationa on tavoitekorteissa esitetty valtuustolle toi-
mielimen hyväksymät tulosaluekohtaiset määrärahat ja toiminnalliset tavoit-
teet/kehittämiskohteet. 
 
Talousarvioon ei sisälly yksityiskohtaista henkilöstöliitettä. Uusien vakanssien pe-
rustamisessa ja nimike- tai muissa vastaavissa muutoksissa noudatetaan hal-
lintosäännön määräyksiä. Muutoksia voidaan tehdä vain talousarviomäärära-
hojen puitteissa. Mikäli joku vakanssi/tehtävä vapautuu, tulee sen täyttö tapah-
tua ensisijaisesti sisäisin järjestelyin. Jos tehdyn selvityksen jälkeen tämä ei ole 
mahdollista, voidaan ryhtyä ulkoiseen rekrytointiin. Noudatettava menettely vah-
vistetaan talousarvion täytäntöönpano-ohjeissa.  
 
Toimielintasolla (= kaupunginhallitus ja lautakunnat) luvan toimintakatemäärä-
rahan ylitykseen voi myöntää ainoastaan kaupunginvaltuusto. Tulosaluetasolla 
ylityksen tai yksikköjen välisen määrärahasiirron voi myöntää asianomainen toi-
mielin ja/tai tulosalueesta vastaava viranhaltija. 
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Investointimäärärahojen välinen muutos voidaan tehdä kaupunginhallituksen 
päätöksellä sillä edellytyksellä, että valtuuston myöntämä kokonaismääräraha 
ei muutu. 
 
Toimintakatteen sitovuus-
taso 

Määrärahasta päättää 
 

 
Kaupunginvaltuusto 

Toimielin Kaupunginhallitus, lautakunta tai muu vas-
taava toimielin 

Tulosalue Yksiköstä vastaava viranhaltija 
Toimintayksikkö Yksiköstä vastaava viranhaltija 
  

Mikäli valtuusto on yksilöinyt eri päätöksellä talousarvion perusteluosassa johon-
kin kohteeseen tarkan summan, on tämä euromäärä valtuustoon nähden sitova. 
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9 Käyttötalous 
 

9.1 Toimintakate tulosalueittain 
Käyttötalouden määrärahat (ulkoiset). 
 
 
TULOSALUE           TP 2024           TA 2025           TA 2026 Muutos-% 
Vaalit -3 968 -5 028 0 -100 % 
Tarkastustoimi -32 967 -25 103 -30 601 22 % 
Hallintopalvelut -628 363 -657 019 -654 601 0 % 
Henkilöstöhallinto -920 221 -808 953 -676 208 -16 % 
Taloushallinto -290 125 -274 263 -266 013 -3 % 
Erillispalvelut -322 377 -293 900 -320 306 9 % 
Tietohallinto -521 289 -594 745 -634 148 7 % 
Kehittäminen ja elinkeinotoimi -414 556 -440 370 -458 963 4 % 
Työllisyys- ja kotouttamispalvelut -756 381 -1 748 870 -1 791 106 2 % 
          
Sivistystoimen hallinto -137 300 -137 853 -150 097 9 % 
Varhaiskasvatus -2 455 881 -2 466 811 -2 549 953 3 % 
Perusopetus -4 989 044 -5 053 829 -5 308 923 5 % 
Toisen asteen koulutus -457 682 -395 611 -351 000 -11 % 
Kulttuuri- ja vapaajanpalvelut -921 966 -929 918 -929 254 0 % 
          
Ympäristöpalvelut -440 207 -500 350 -498 014 0 % 
Teknisten palveluiden hallinto -87 297 -149 304 -142 392 -5 % 
Yhdyskuntatekniikka -1 348 804 -1 484 344 -1 362 781 -8 % 
Kiinteistönhoito -69 076 -147 995 -1 326 190 796 % 
Ruoka ja siivouspalvelut -1 092 749 -1 212 335 -1 184 863          -2 % 
Toimintakate yhteensä -15 890 253 -17 326 601 -18 635 413 8 % 
Poistot ja arvonalentumiset -2 266 838 -2 153 268 -1 612 700 -25 % 
Yhteensä -18 157 092 -19 479 869 -20 248 113 4 % 
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9.2 Keskusvaalilautakunta 

9.2.1 Toimielimen alla olevat tulosalueet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 
 

Tulosalue Vastuuhenkilö 

Vaalit keskusvaalilautakunnan sihteeri 

 
Keskusvaalilautakunta vastaa vaalien järjestämisestä kunnassa vaalilain ja oi-
keusministeriön ohjeiden mukaisesti. 
 
Vuonna 2026 ei ole tiedossa vaaleja. 

9.2.2 Strategiset tavoitteet 
 
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  

• Ei ole vaalien toimittamiseen asetettuja strategisia kohteita. 

9.2.3 Talous 
 
Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 
 

Keskusvaalilautakunta 
TP 

2024 TA 2025 TA 2026 Muutos-%  TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 39 703 13 000 0 -100 % 0 0 

TOIMINTAKULUT -43 671 -18 028 0 -100 % 0 0 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ - 3 968 -5 028 -0 -100 % 0 0 
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9.2.4 Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset 
 
Talousarviovuonna 2026 ei järjestetä vaaleja. Vuonna 2027 järjestetään eduskun-
tavaalit. Vuonna 2028 ei ole säännönmukaisia vaaleja. 
 

9.2.5 Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet 
(taustainformaatio valtuustolle) 
 

• Vaaleihin liittyvien lakisääteisten tehtävien toteuttaminen asianmukai-
sesti. 

• riittävän henkilöstön perehdyttäminen vaalijärjestelyihin 
 

9.2.6 Toimielimen hyväksymät tulosaluekohtaiset määrärahat ja mittarit 
(taustainformaatio valtuustolle)  
 
 
Vaalit TP 2024 TA 2025 TA 2026  TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT           
Ulkoiset toimintatuotot 39 703 13 000 0 0 0 
TOIMINTAKULUT           
Ulkoiset toimintakulut -43 671 -18 028 0 0 0 
TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ -3 968 -5 028 0 0 0 
Mittarit      
Äänestysaktiivisuus 60,6 70,0 0 70,0 0 
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9.3 Tarkastuslautakunta  

9.3.1 Toimielimen alla olevat tulosalueet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 
 

Tulosalue Vastuuhenkilö 

Tarkastustoimi hallintojohtaja 

 
Tarkastuslautakunta vastaa tilintarkastuksen asianmukaisesta toteuttamisesta. 
Lautakunta arvioi, onko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet saavutettu ja antaa valtuustolle arviointikertomuksen.  
Valtuustokaudelle 2025-2029 on tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävä pää-
tetty hankkia tilintarkastusyhteisöltä. 
 

9.3.2 Talous 
 
Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 
 

Tarkastuslautakunta TP 2024 TA 2025 TA 2026  TS 2027 TS 2028 
TOIMINTAKULUT      
Ulkoiset toimintakulut -32 967 -25 103 -30 601 -31 213 -31 519 
TOIMINTAKATE YHTEENSÄ -32 967 -25 103 -30 601 -31 213 -31 519 

 

9.3.4 Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset 
 
Uusi tilintarkastusyhteisön sopimuskausi alkoi vuoden 2024 alussa. Tarkastuslau-
takunnan sihteerin tehtävät on päätetty hankkia ostopalveluna valtuustokau-
della 2025-2029. Tarkastuslautakunnan vastuulla on yhä muun muassa seurata 
ja päivittää luottamushenkilöistä koostuvaa sidonnaisuusrekisteriä.  

9.3.5 Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämiskohteet 
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• Valtuuston tukeminen toiminnan arvioinnissa 

9.3.6 Toimielimen hyväksymät tulosaluekohtaiset määrärahat ja mittarit 
 
Tarkastustoimi TP 2024 TA 2025 TA 2026  TS 2027 TS 2028 

TOIMINTAKULUT      

Ulkoiset toimintakulut -32 967 -25 103 -30 601 -31 213 -31 519 

TOIMINTAKATE YHTEENSÄ -32 967 -25 103 -30 601 -31 213 -31 519 

Mittarit      

Kokousten lukumäärä 8 7 7 7 7 

Tarkastuspäivien lkm 21,3+6,7 12+5 12+5 12+5 12+5 
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9.4 Kaupunginhallitus  

9.4.1 Toimielimen alla olevat tulosalueet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 
 
Tulosalue Vastuuhenkilö 

Hallintopalvelut hallintojohtaja 

Henkilöstöhallintopalvelut hallintojohtaja 

Taloushallintopalvelut hallintojohtaja 

Erillispalvelut kaupunginjohtaja 

Tietohallintopalvelut tietojärjestelmäsuunnittelija 

Kehittäminen ja elinkeinotoimi kaupunginjohtaja 

Työllistämisen ja kotoutumisen palvelut työllisyys- ja kotoutumispäällikkö 

Tekniset palvelut Hallinto tekninen johtaja 

Yhdyskuntatekniikka tekninen johtaja 

Kiinteistönhoito rakennuspäällikkö 

Ruoka- ja siivouspalvelut tekninen johtaja 

 
Hallintopalvelut: hallintojohtaja 
Hallintopalvelut vastaavat keskitettyjen hallinnollisten palveluiden tuottamisesta 
sekä kaupungin suhdetoiminnasta, tiedotuksesta ja brändityöstä. 
 
Henkilöstöhallintopalvelut: hallintojohtaja 
Henkilöstöhallintopalveluiden tavoitteena on tukea strategian täytäntöönpanoa 
hyvällä henkilöstöpolitiikalla, joka kannustaa henkilöstöä osallistumaan palvelu-
jen kehittämiseen asiakaslähtöisesti. Henkilöstöhallintopalvelut pitävät sisällään 
myös työterveyshuollon sekä palkkahallintopalvelut.  
 
Taloushallintopalvelut: hallintojohtaja 
Taloushallintopalvelut vastaavat keskitettyjen taloushallintopalveluiden tuotta-
misesta. 
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Erillispalvelut: kaupunginjohtaja 
Erillispalvelut vastaavat maaseutupalveluiden ja ympäristöterveydenhuollon la-
kisääteisten tehtävien hoitamisesta. 
 
Tietohallintopalvelut: tietojärjestelmäsuunnittelija 
Tietohallintopalvelut vastaavat puhelinvaihteesta sekä kaupungin ICT-palve-
luista. 
 
Kehittäminen ja elinkeinotoimi: kaupunginjohtaja 
Kehittäminen ja elinkeinotoimi –tulosalue vastaa kaupungin elinkeinotoimesta 
yhdessä Kehittämisyhtiö Ikaalisten Kylpyläkaupunki Oy:n kanssa, seutuyhteis-
työstä sekä hanketyöstä. 
 
Työllistämisen ja kotoutumisen palvelut: työllisyys- ja kotouttamispalveluiden 
päällikkö 

Työvoima- ja yrityspalveluiden sekä kotoutumisen palveluiden tavoitteena on 
tarjota lain mukaisia palveluita henkilö- ja yritysasiakkaille yhdessä Läntisen Pir-
kanmaan työllisyysalueen muiden kuntien kanssa.  Vahvistamme asiakkaiden 
työllistymisen ja kotoutumisen edellytyksiä. Yhteistyötä tehdään hyvinvointialu-
een, koulutuksenjärjestäjien, vapaan sivistystyön sekä muiden paikallisten palve-
luiden avulla.   
 
Hallinto: tekninen johtaja 
Hallinnon tulosalue kattaa hallinnosta muodostuvat kulut.  
 

Yhdyskuntatekniikka: tekninen johtaja 
Yhdyskuntatekniikan tulosalue koostuu liikennepalveluista; katujen ja yksityistei-
den ylläpito-, suunnittelu- ja rakennuttamispalveluista sekä joukkoliikennepal-
veluista. Lisäksi viher-, ulkoliikunta- ja muiden yleisten alueiden ylläpito-, suun-
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nittelu- ja rakennuttamispalveluista sekä metsien hoidosta. Lisäksi kone- ja kul-
jetuskalusto, jätehuoltopalvelut sekä vesihuoltopalvelut kuuluvat yhdyskunta-
tekniikan tulosalueeseen. 
 

Kiinteistönhoito: rakennuspäällikkö 
Kiinteistönhoito vastaa kaupungin kiinteistöjen suunnittelu-, rakennuttamis- ja 
ylläpitopalveluista. 
 

Ruoka- ja siivouspalvelut: tekninen johtaja 
Ruoka- ja siivouspalvelut vastaavat kaupungin ruoka- ja siivouspalveluiden 
tuottamisesta.  
 

9.4.2 Strategiset tavoitteet 
 
 

Strateginen pai-
nopiste 

Tavoite Toimenpiteet Mittari 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi  

Henkilöstön työhyvin-
vointi ja työkyvyn ylläpi-
täminen sekä sairaus-
poissaolojen vähentämi-
nen 
 
 

Perehdytysoh- 
jeiden luonti, 
varhaisen välittä-
misen -mallin jal-
kauttaminen,  
työterveysportaa-
lin hyödyntäminen 

yhteiset perehdy-
tyskäytännöt, 
Kevan-kyselyt, 
sairauspoissaolot / 
henkilö, toteutuneet 
kehityskeskustelut 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Tiedotuksen kehittämi-
nen  

Kaupungin inter-
net-sivuston uusi-
minen lain edellyt-
tämälle tasolle 
 

Erilaiset käytänteet 
tiedottamisessa, 
uusien sivustojen 
käyttöönotto 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Kotoutumispalvelut 
joustaviksi ja ennakoiviksi 

• kehitetään mo-
nikanavaisia 
kototumispal-
veluita ja toteu-

• Monikanavaisen 
palvelun 
hyödyntämisaste 
• valmennuksien 

läpäisyaste 
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tataan kieli-
taito- ja työelä-
mävalmennuk-
sia 

 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi ja tasapainoi-
nen kuntatalous, ak-
tiivinen elinkeinopoli-
tiikka ja kehittyvä 
asunto- ja tontti-
markkinointi 

Strategian jalkauttami-
nen 

A. edistetään yh-
teisöllisyyttä ja 
osallisuutta te-
hostetaan, digi-
talisaatiota 

B. toteutetaan ta-
louden tasapai-
nottamisohjel-
maa,  

C. markkinoidaan 
Ikaalista hou-
kuttelevana yri-
tys- ja asumis-
ympäristönä 

A. osallistuminen 
tapahtumiin ja 
palveluihin, asu-
kastyytyväisyys, 
hyvinvointiker-
tomuksen mit-
tarit  

B. tilinpäätöksen 
tulos ja vuosi-
kate, investoin-
tien toteutumi-
nen  

C. tonttikysyntä, 
rakennusluvat, 
yritysten määrä 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi ja tasapainoi-
nen kuntatalous 

Toiminnallisesti ja talou-
dellisesti tehokas asiak-
kaitaan ja henkilöstöä 
palveleva kouluketju 

Uuden koulun ra-
kentamiseen liit-
tyen aktiivinen yh-
teistyö tilaajan ja  
rakentajan välillä 

Koulun käyttöönotto 
ja kustannusten py-
syminen budjetissa 

Tasapainoinen kun-
tatalous 

Pitkän aikavälin kiinteis-
töhallinta 

Kiinteistösuunnitel-
man ja kuntoarvioi-
den tekeminen 

kiinteistökustan-
nusten vähenemi-
nen, kiinteistöjen 
kunnostukset, kiin-
teistöjen käyttöaste 

Aktiivinen elinkei-
nopolitiikka 

Yritysten ja työnantajien 
toimintaedellytysten tu-
keminen, uusien yritysten 
hankkiminen 

• Kehitetään 
aloittavan yrit-
täjän neuvon-
taa ja järjeste-
tään yrittäjyys-
tapahtumia 

• Perustettujen 
yritysten määrä 

• Yrityskäyntien 
määrä 

• Yrityskontaktit 
• Työnvälitykset 
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• Tehdään yritys-
vierailuja, kon-
taktoidaan yrit-
täjiä moni-
kanavaisesti 

• Vastataan yh-
teydenottoihin 
nopeasti 

Kehittyvä asunto- ja 
tonttitarjonta 

Laadukkaan infran ra-
kentaminen ja ylläpitä-
minen 

• Kyrösselänka-
dun peruspa-
rannus valmis-
tuu. 

• Melojankadun 
pohjoispään 
perusparannus 
käynnistyy. 

Aikataulussa ja kus-
tannuksissa pysy-
neet hankkeet 

Tasapainoinen kun-
tatalous 

Tehostetaan sote-kiin-
teistöjen hallintaa ja kus-
tannustehokkuutta yhti-
öittämisen avulla.  

Suoritetaan yhtiöit-
täminen ja tuetaan 
yhtiön käynnisty-
mistä 

Yhtiön kustannuste-
hokkuus kaupunki-
konsernin edun 
mukaisesti 

Aktiivinen elinkei-
nopolitiikka ja kehit-
tyvä asunto- ja tont-
titarjonta 

Parannetaan liikenneyh-
teyksiä elinkeinoelämän 
ja asuinalueiden saavu-
tettavuuden tukemiseksi. 
sekä mahdollistetaan 
sujuva liikkuminen yrityk-
sille ja asukkaille. 

•osallistutaan aktii-
visesti valtatien tie-
suunnitelman laa-
dintaan Patrakan ja 
Sarkkilan välille yh-
teistyössä Ely-kes-
kuksen kanssa 
Kaupunki laatii alu-
een katusuunnitel-
mat 

Aikataulussa val-
mistunut valtatien 
tiesuunnitelma Pat-
rakan ja Sarkkilan 
välille.  

 
 

9.4.3 Toimielimen määräraha 
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Kaupunginhallitus* TP 2024 TA 2025 TA 2026  TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT      
Ulkoiset toimintatuotot 3 881 271  2 952 622 1 042 400 1 042 400 1 042 400 

TOIMINTAKULUT      
Ulkoiset toimintakulut -10 332 509 -10 764 720 -9 859 971 -10 057 170 -10 155 770 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ -6 451 238 -7 812 098 -8 817 571 

 
-9 014 770 

 
-9 113 370 

*Luvuissa on mukana lakkautetun teknisen lautakunnan luvut. 
 

9.4.4 Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset 
 
Uuden valtuustokauden alussa 1.6.2025 tekninen lautakunta lakkautettiin ja toi-
minta sulautettiin kaupunginhallituksen alaisuuteen. Yhteisen toiminnan jalkaut-
tamista jatketaan edelleen vuoden 2026 aikana mm. prosessien ja tehtävänku-
vien tarkastelulla.  

Vuoden 2026 alussa otetaan käyttöön uusi Ikaalisten kaupungin strageia ja tä-
män jalkauttaminen koko organisaatioon ja sen ulkopuolelle on keskeistä vuonna 
2026. 

Läntisen Pirkanmaan työllisyysalue ja TE24-uudistusta on toteutettu vuoden 2025 
ajan. Ensimmäisen toimintavuoden aikana työprosessit, palvelut ja yhteistyöra-
kenteet on rakennettu toimiviksi. Työllisyys- ja kotoutumispalvelut löytyvät yh-
destä paikasta Kompassista. Nuorten alle 30-vuotiaiden monialainen yhteispal-
velupiste eli Ohjaamo on aloittanut toimintansa. Ohjaamon palveluiden markki-
nointia on kehitettävä vuoden 2026 aikana nuorten tietoisuuden lisäämiseksi. 
Nuorten työpaja Startti jatkaa toimintaansa.   

Ukrainalaisista noin 100 henkilöä on saanut Ikaalisten kuntalaisuuden. Kotoutta-
minen painottuu ukrainalaisten integroitumiseen sekä muiden paikkakunnalla 
asuvien ulkomaalaistaustaisten kartoittamiseen ja heidän kotouttamisensa 
edistämiseen. Työ- ja elinkeinoministeriö on myöntänyt kaupungille tilapäistä 
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suojelua saavien kotikuntalaisuuden kotoutumisen edistämisen lisätuen 30000€. 
Tuki käytetään ensisijaisesti tilapäistä suojelua saavien lasten, nuorten ja perhei-
den integroitumisen edistämiseen. Kunnan lakisääteiset kotoutumisen viran-
omaistehtävät tuotetaan työllisyysalueen toimesta.  

Työllisyys- ja kotouttamispalveluiden keskitetyistä palveluista maksetaan ta-
lousarviovuonna vastuukunta Sastamalalle 466100 euroa palveluiden ostoina.  

Rakennuspäälliikö jatkaa yhditetyllä viralla, vastaten myös rakennusvalvon-
nasta vt. rakennustarkastajana. 
Katujen toimintakate nousee hieman, koska Vanhan Tampereentien hallinnolli-
nen luokka muuttuu. Vanhan Tampereentien katuosuus tulee ulottumaan Ikaa-
listentien kiertoliittymästä Pirulantien liittymään asti. 
Viherpalvelujen toimintakate nousee, sillä sote-kiinteistöjen tonttien vuokrista 
saadaan tuloja. 
Hyvinvointialueen vuokraamat kiinteistöt (Sotekeskus, Toivolansaarikoti, ham-
mashoitola) yhtiöitetään, joten näiden kiinteistöjen tuloja ja menot siirtyvät yhti-
ölle. Kotipihlaja liitetään asunto- tai kiinteistöyhtiöön. Tuloja poistuu 1 991 500€ ja 
menoja poistuu 676 000€, ja näiden yhteisvaikutus on 1 315 500€. Samalla kiin-
teistöhoitajien määrä laskee. 
Tilojen vuokraamiseen on varattu aiempaa vähemmän määrärahaa, kiinteistö-
jen purkamisrahaa ei ole varattu, VRK:n kulut kasvavat laajennuksen käyttöön-
oton yhteydessä, kaupungin omistamien asunto- ja kiinteistöyhtiöiden yhtiö-
vastikkeiden maksamiseen on varauduttu.  
Ruoka ja siivoupalvelujen toimintakate laskee ruokailijamäärän laskun myötä. 
 

 

9.4.6 Toimielimen hyväksymät tulosaluekohtaiset määrärahat ja mittarit 
 
 

Hallintopalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 274 342 7 000 7 000 7 000 7 000 

TOIMINTAKULUT -902 705 -664 019 -661 601 -674 833 -681 449 
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TOIMINTAKATE 
YHTEENSÄ 

-628 363 -657 019 -654 601 -667 833 -674 449 

Mittarit      
 Hallituksen ko-
koukset 

16 14 14 14 14 

 Valtuuston ko-
koukset 

7 7 6 6 6 

 
 

 
 

 
 
 

Henkilöstöhal-
linto 

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 68 848 60 000 70 000 70 000 70 000 

TOIMINTAKULUT -989 069 -868 953 -746 208 -761 132 -768 594 

TOIMINTAKATE 
YHTEENSÄ 

-920 221 -808 953 -676 208 -691 132 -698 594 

Mittarit      
 Sairauspoissa-
olopäivät/työn-
tekijä* 

 
14,2 

 
14 

 
12 

 
10 

 
8 

 Koulutuspäi-
vät/vuosi 

 300 300 300 300 

Taloushallinto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 8 189 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -298 314 -274 263 -266 013 -271 334 -273 994 
TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ 

-290 125 -274 263 -266 013 -271 334 -273 994 

Mittarit      
Toimintakate/asukas -72,3 -35,5 -41,0 -41,0 -41,0 
Sähköisten ostolaskujen 
osuus, % 

91,0 91,0 92,0 92,0 92,0 

Sähköisten myyntilasku-
jen osuus, % 

24,0 30,0 31,0 31,0 31,0 
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Kehittäminen ja   
elinkeinotoimi  

   
TP 2024  

   
TA 2025  

   
TA 2026  

   
TS 2027  

   
TS 2028  

TOIMINTATUOTOT 20 000     

TOIMINTAKULUT -434 556 -440 370 -458 963 -468 142 -472 731 

TOIMINTAKATE 
YHTEENSÄ 

-414 556 -440 370 -458 963 -468 142 -472 731 

Mittarit       

  perustettujen yri-
tysten määrä  

  
40 40  40  

lopetettujen yri-
tysten määrä 

  10 
 

10 
 

10 
 

työpaikkaomava-
raisuusaste 

  
90 90 90 

myytyjen tonttien 
määrä 

     

Erillispalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTAKULUT -322 377 -293 900 -320 306 -326 712 -329 915 
TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ 

-322 377 -293 900 -320 306 -326 712 -329 915 

Mittarit      
Maaseutupalvelut 
(€/asukas) 

-6,8 -9,36 -9,36 -9,43 -9,50 

 Ympäristöterveyden-
huolto (€/asukas) 

 
-31,4 

 
-32,0 

 
-33,5 

 
-34,0 

 
-34,0 

Tietohallintopalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 42 722 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -564 011 -594 745 -634 148 -646 831 -653 172 
TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ 

-521 289 -594 745 -634 148 -646 831 -653 172 

Mittarit      
Pääteasemien määrä  1 181 1 200 1 200 1 200 
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Työllisyys- ja ko-
touttamisen palve-
lut 

 
TP 2024 

 
TA 2025 

 
TA 2026 

 
TS 2027 

 
TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 637 126 205 000 195 000 195 000 195 000 
TOIMINTAKULUT -1 393 506 -1 953 870 -1 986 106 -2 025 828 -2 045 689 
TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ 

-756 381 -1 748 870 -1 791 106 -1 830 828 -1 850 689 

Mittarit      
työttömyysetuusku-
lut 

 607 000 700 000 650 000 600 000 

pitkäaikaistyöttö-
mien osuus hlö 

 109 100 90 80 

alle 25-vuotiaiden 
osuus työttömistä 
hlö 

 38 25 20 15 

Kotoutumisaikaisten 
määrä 

 109 70 25 25 

työttömyysprosentti   9,0 8,5 8,0 

 
 
 
 

Teknisten palveluiden 
hallinto 

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 567 300 300 300 300 
TOIMINTAKULUT -87 864 -149 604 -142 692 -145 546 -146 973 

TOIMINTAKATE -87 297 -149 304 -142 392 -145 246 -146 673 
 
 

Yhdyskuntatek-
niikka 

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 254 774 185 100 280 000 280 000 280 000 
TOIMINTAKULUT -1 603 578 -1 669 444 -1 642 781 -1 675 637 -1 692 065 
TOIMINTAKATE -1 348 804  -1 484 344 -1 362 781 -1 395 637 -1 412 065 
Mittarit      
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Kunnossapidetyt  
liikenneväylät 
(kadut), km 68 68 68 68 68 
Hoidetut yksityis-
tiet, km 255 255 257 260 260 
Hoidetut viheralu-
eet, ha 46 46 42 41 41 
Kulut/asukas -282,3 -290,3 -245,4 -239,9 -239,9 

 
 
Kiinteistönhoito TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 2 542 312 2 472 722 473 100 473 100 473 100 
TOIMINTAKULUT -2 611 388 -2 620 717 -1 799 290 -1 835 276 -1 853 269 
TOIMINTAKATE -69 076 - 147 995 -1 326 190 -1 362 176 -1 380 169 
Mittarit      
 Kunnossapidettävä  
 huoneistoala, htm2 

 
41 300 

 
38 850 

 
29 000 

 
29 000 

 
29 000 

 Kiinteistönhoito €/htm²/kk -5,3 -5,6 -5,2 -5,2 -5,2 
 Kulut/asukas -425,0 -420,0 -385,3 -371,7 -357,4 
 Kiinteistöjen täyttöaste      
 
 

    
 

 

Ruoka- ja siivouspalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 32 392 22 500 17 000 17 000 17 000 

TOIMINTAKULUT -1 125 141 -1 234 835 -1 201 863 -1 225 900 -1 237 919 

TOIMINTAKATE -1 092 749 -1 212 335 -1 184 863 -1 208 900 -1 220 919 

Mittarit      
 Ruokapalv. suoritteet (kpl) 239 500 230 000 215 000 210 000 210 000 
 Siivousala, sm² 20 000 19 000 20 000 20 000 20 000 
Kulut/asukas -192,0 -181,3 - -179,6 -179,6 

 

9.5 Sivistyslautakunta  

9.5.1 Toimielimen alla olevat tulosalueet, palvelukuvaukset ja vastuuhenkilöt 
  

Tulosalue Vastuuhenkilö 
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Hallinto sivistysjohtaja 

Varhaiskasvatus varhaiskasvatuspäällikkö  

Perusopetus sivistysjohtaja 

Toisen asteen opetus sivistysjohtaja 

Kulttuuri ja vapaa-aika sivistysjohtaja 

  
Hallinto: sivistysjohtaja 
Hallintopalveluiden tehtävänä on johtaa sivistyspalveluiden tuottamista, vastata 
toimialan strategisesta kehittämisestä sekä sisäisestä valvonnasta ja riskienhal-
linnasta. 
  
Varhaiskasvatus: varhaiskasvatuspäällikkö 
Varhaiskasvatus vastaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen sekä varhaiskasva-
tuksen erityisopetuksen tuottamisesta. Varhaiskasvatuspäällikkö vastaa myös 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen hankkeiden hallinnoinnista. 
  
Perusopetus: sivistysjohtaja 
Perusopetus vastaa perusopetuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen 
sekä aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisestä. 
  
Toisen asteen opetus: sivistysjohtaja  
Toisen asteen opetus tuotetaan SASKY koulutuskuntayhtymän kautta. 
  
Kulttuuri- ja vapaa-aika: sivistysjohtaja 
Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut koostuvat kulttuuri-, kirjasto-, nuoriso- ja liikun-
tapalveluista, vapaasta sivistystyöstä sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämis-
työstä. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden tehtävänä on vastata kulttuuri-, kir-
jasto-, nuoriso- ja liikuntapalveluiden tuottamisesta sekä hyvinvointityön koordi-
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noinnista. Kansalaisopiston rehtori vastaa kansalaisopistotoiminnan järjestämi-
sestä. Sivistysjohtaja hoitaa oman työnsä ohella kansalaisopiston rehtorin tehtä-
viä. 
 

9.5.2 Strategiset tavoitteet 
  
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet 
  
Ikaalisten kaupunginvaltuusto on asettanut 14.2.2022 hyväksytyssä kaupunkistra-
tegiassa (Kvalt 14.2.2022 § 11) kehittämisen painopisteiksi ikaalilaisten hyvinvoin-
nin, tasapainoisen kuntatalouden, aktiivisen elinkeinopolitiikan ja kehittyvän 
asunto- ja tonttitarjonnan. 
 
Ikaalilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on sivistyspalveluiden keskei-
sin tavoite. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyö (hyte) tarkoittaa toimia, joilla 
ylläpidetään ja parannetaan väestön terveyttä, hyvinvointia, osallisuutta sekä 
työ- ja toimintakykyä. Kyse on yhdestä kunnan lakisääteisestä perustehtävästä. 
Hyte-työtä tehdään yhteistyössä kunnan eri toimijoiden, Pirkanmaan hyvinvoin-
tialueen, järjestöjen, yhdistysten, seurakunnan sekä muiden toimijoiden kanssa.  
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tavoitteena on mm. kuntalaisten osalli-
suuden edistäminen, terveyserojen kaventaminen, mielen hyvinvoinnin vahvista-
minen, terveellisten elintapojen ja kulttuurihyvinvoinnin edistäminen sekä turval-
lisen arjen tukeminen. Sivistyspalveluissa tuotetaan tärkeitä ennaltaehkäiseviä 
palveluita. Sivistyslautakunta vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
koordinaatiosta sekä toimii ehkäisevästä päihdetyöstä vastaavana kuntalain 
mukaisena toimielimenä. 
 
Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa lasten ja nuorten hyvinvointiin pa-
nostetaan muun muassa kehittämällä kouluviihtyvyyttä, puuttumalla runsaisiin 
poissaoloihin ja tukemalla jatko-opintoihin pääsemistä. 
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Sivistyspalveluissa kuntalaisia ohjataan terveisiin elämäntapoihin ja tarjotaan 
monipuolisia liikunta- ja harrastusmahdollisuuksia. Kulttuuri ja taide ja niiden hy-
vinvointivaikutukset ovat osa hyvää elämänlaatua ja elinikäistä oppimista ja lä-
päisevät koko ihmisen elämänkaaren. Kuntalaisten osallistaminen ja vaikutta-
mismahdollisuuksien tarjoaminen lisäävät hyvinvointia. Liikunnallisen elämänta-
van kehittämishankkeiden avulla edistetään perheiden hyvinvointia ja terveyttä 
sekä tuetaan ohjattua perheliikuntaa ja perheen itsenäistä liikkumista. 

Tasapainoisen kuntatalouden toteutuminen perustuu vastuulliseen talousjohta-
miseen ja harkittuun toimintojen järjestämiseen. Sivistyspalveluiden toimintaa 
mukautetaan pienentyneiden ikäluokkien tarpeisiin. 

Aktiivista elinkeinopolitiikkaa sekä kehittyvää asunto- ja tonttitarjontaa voidaan 
tukea välillisesti myös sivistyspalveluiden kautta. Varhaiskasvatuksessa, perus-
opetuksessa ja kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluissa kehitetään lasten ja nuorten 
arjen taitoja ja annetaan heille valmiuksia työelämässä toimimiseen. Laadukas 
varhaiskasvatus, koulutus sekä monipuolinen kulttuuri- ja vapaa-ajan tarjonta 
tukevat kaupungin asukasmarkkinointia. 

 

Strateginen pai-
nopiste 

Tavoite Toimenpiteet Mittari 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi ja tasapainoi-
nen kuntatalous 

Sivistyspalveluiden toi-
minnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden saa-
vuttamisen valmistelu, 
seuraaminen ja ylläpito. 

Esihenkilöt seuraavat 
talouden toteumaa 
ja suunnittelevat toi-
mintaa yhdessä 
henkilöstön kanssa. 

Osavuosikatsaus ja 
tilinpäätös 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistäminen  

A. Vahvistetaan tie-
dolla johtamista, 
jotta voidaan tunnis-
taa ja ottaa käyttöön 
vaikuttavia keinoja 
hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistä-
miseksi.  

A. Kunnan hyte-ker-
toimen muutos ja 
poikkihallinnollisten 
tiedonkeruiden to-
teutuminen 
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B. Laajan hyvinvoin-
tisuunnitelman ja –
kertomuksen hyväk-
syntä ja jalkauttami-
nen 
 
C. Vuoden 2025 hy-
vinvointiraportin laa-
dinta ja hyväksymi-
nen  
 
D.  Suunnitelma 
ikääntyneen väestön 
tukemiseksi, lasten ja 
nuorten hyvinvointi-
suunnitelma sekä 
ehkäisevän päihde-
työn suunnitelma 
päivitetään vuonna 
2026. 
 
E. Yhdyspintatyö hy-
vinvointialueen 
kanssa 

B. Hyväksyntä päät-
tävissä elimissä. 
Vuosiraportissa ar-
vioidaan suunnitel-
man toteutumista 
 
C-D. Hyväksyntä 
päättävissä eli-
missä. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
E. Vuosittainen kun-
taneuvottelu Pirhan 
kanssa  

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Vaikuttamistoimielimien 
toiminnan kehittäminen 

Asiantuntijakuulemi-
set suunnittelu- ja 
valmisteluvaiheissa 

Lukumäärä 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Varhaiskasvatusyksiköi-
den välisen yhteistyön 
kehittäminen sekä digi-
osaamisen vahvistami-
nen 
 

A. Tiiviimmän yhteis-
työn tekeminen hen-
kilöstön äkillisissä 
poissaolotilanteissa.  
B. Yhteisten pedago-
gisten aiheiden kä-
sittely ja tiedon jaka-
minen  
 
C. Digihanke jatkuu 
jalkauttamistoimilla 

A. Käyttöasteen tar-
kastelu ja nostami-
nen   
 
 
 
 
B. Pedagogisten pa-
laverien määrä 
 
 
 
C. Toteutunut han-
keraportointi 
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Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Pedagogisen tuen vah-
vistaminen haastavasti 
käyttäytyville lapsille 
varhaiskasvatuksessa 

Koulutussuunnittelun 
keskittäminen ja 
koulutusten vaikut-
tavuus 
  

Koulutuksiin osallis-
tuneiden määrä ja 
koulutuspalautteet 
 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Lasten ja perheiden lu-
kukulttuurin kehittämi-
nen varhaiskasvatuk-
sessa 
 

A. Lukeva varhais-
kasvatus -ohjelman 
juurruttaminen 
osaksi toimintaa. 
 
B. Kirjaston kanssa 
tehtävän yhteistyön 
kehittäminen. 

A. Lukutaitotyön kar-
toittamisen ja kehit-
tämisen arviointi-
työkalu 
 
B. Päivitetty yhteis-
työsuunnitelma ja 
mahdollinen luku-
koordinaattorin 
palkkaus hankera-
hoituksella 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 
 

Perheliikunnan ja perhe-
liikuntaneuvonnan ke-
hittäminen varhaiskas-
vatuksessa 

A. Perheiden sitout-
taminen liikkumisen 
edistämiseen henki-
löstön ja perheiden 
välisellä yhteistyöllä. 
  
B. Perheliikunnan 
mahdollisuuksien 
laajentaminen kylille.  
   

A. Liikkumisen pu-
heeksiotto ja toi-
menpiteet perhelii-
kunnan edistä-
miseksi sekä perhe-
liikuntaneuvonnan 
asiakasmäärät 
 
B. Toiminnan toteu-
tuskerrat  

Ikaalilaisten hyvin-
vointi ja tasapainoi-
nen kuntatalous 

Lukion taloudellisen to-
teuman ja laadullisten 
tavoitteiden aktiivinen 
seuranta yhdessä Sas-
kyn kanssa 

Yhteiset seuranta-
palaverit neljännes-
vuosittain 

Talouden toteuma 
 
Opiskelijamäärä 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Oppimisen tuen uudis-
tuksen toteuttaminen 
esi- ja perusopetuk-
sessa 

Tuen päätösten päi-
vittäminen ja ryh-
mäkohtaisten tuki-
toimien toteuttami-
nen. 

Mitoitusten toteutu-
minen 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Mobiililaitteita koskevan 
lainsäädäntöuudistuk-
sen toteuttaminen pe-
rusopetuksessa 

Uusien järjestys-
sääntöjen käyttöön-
otto. 

Wilma-merkintöjen 
määrä. Oppilaskun-
nan hallitukselta, 
vanhempainyhdis-
tykseltä ja henkilö-
kunnalta kerätty 
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palaute. Kouluviih-
tyvyyskysely. 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Muutosjohtaminen: Te-
vaniemen ja Luhalah-
den koulujen yhdistymi-
nen ja 
yhtenäiskoulun perusta-
miseen johtava siirty-
mävaihe 

Koulujen oppilaiden 
ja henkilökunnan yh-
teistoiminta sekä 
yhdessä että erik-
seen esim. teema-
päivissä. 

Kehityskeskustelut 
henkilökunnan 
kanssa. Kouluviihty-
vyyskyselyt oppi-
laille. 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Koulun turvallinen arki Päivitetyt järjestys-
säännöt ja turvalli-
suussuunnitelma. 
Turvallisuusasioihin 
kouluttaminen ja pe-
rehdyttäminen. 

Väkivaltailmoitusten 
määrä. Koulukiu-
saamiseen liittyvät 
tulokset kouluter-
veys- ja viihtyvyys-
kyselyissä. 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Kuntalaisten liikunta-
mahdollisuuksien vah-
vistaminen, uudistami-
nen ja monipuolistami-
nen kaikki ikäryhmät 
huomioiden 

Ohjatun liikuntatar-
jonnan päivittämi-
nen eri ikäryhmien 
tarpeet ja monipuo-
lisuus huomioiden 

Ohjattujen liikunta-
ryhmien lukumäärä 
ja asiakasmäärät 
ikäryhmittäin 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Liikuntaneuvontapalve-
lun (mukaan lukien per-
heliikuntaneuvonta sekä 
perusopetusikäisten lii-
kuntaneuvonta) akti-
vointi ja käyttöasteen li-
sääminen 
 

Palvelun markki-
nointi eri kanavissa 
kohderyhmälle so-
velletusti 
 
Yhteistyö eri tahojen 
kanssa (mm. hyvin-
vointialue, kolmas 
sektori ja muut toi-
mijat) 

Asiakasmäärät pal-
velukohtaisesti 
-Liikuntaneuvonta 
(alle 65 v./yli 65 v.) 
-Perheliikuntaneu-
vonta 
-Perusopetusikäis-
ten liikuntaneuvonta 
 
Ohjautuminen pal-
veluihin eri tahoilta 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Kirjaston, kulttuurin, kan-
salaisopiston ja musiik-
kiopiston toimintojen ti-
lasuunnittelu 

Yläkoululta ja Rahko-
lasta vapautuvien ti-
lojen käytön suunnit-
telu 

Tilojen käyttöaste. 
Vuokratiloista luo-
puminen. 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Kansalaisopiston kurssi-
tarjonnan ja markki-
noinnin kehittäminen 

Yhteistyö kuntalais-
ten ja työllisyyspal-
veluiden kanssa 

Opiskelijamäärät, 
toteutuneiden kurs-
sien määrä ja opin-
tosetelikurssien 
osallistujamäärät 
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Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Rahkolan kesän toimin-
nan kehittäminen 

Yhteistyö kulttuuri-
toimijoiden ja Saskyn 
kanssa 

Rahkolan kesän kä-
vijämäärä 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Nuorisopalveluiden toi-
minnan kehittäminen ja 
monipuolistaminen 

A. Nuortenillat nuori-
sotila Vienolassa 
 
B. Kylänuorteniltojen 
kehittäminen yh-
dessä kyläyhdistys-
ten kanssa 
 
C. Nuorisopalvelui-
den tapahtumat 
 
 
D. Koulunuorisotyön 
kehittäminen ja 
mahdollinen täysi-
päiväinen koulunuo-
risotyöntekijä hanke-
rahoituksella 
 
E. Yhteistyö muiden 
tahojen kanssa nuo-
risotoiminnan järjes-
tämisessä 

A. Nuorteniltojen 
luku- ja osallistuja-
määrät 
 
B. Nuorteniltojen 
luku- ja osallistuja-
määrät, yhteistyön 
muodot 
 
 
C. Tapahtumien 
luku- ja osallistuja-
määrät 
 
 
D. Koulunuorisotyön 
resurssi htv 
 
 
 
 
 
 
E. Yhteisten toimin-
tojen järjestämis- ja 
osallistujamäärät 

Ikaalilaisten hyvin-
vointi 

Nuorten osallisuuden 
vahvistaminen 

A. Uuden nuorisoval-
tuuston valitseminen 
syksyllä 2026 kau-
delle 2026-2028 
 
B. Nuorten toiveiden 
ja tarpeiden selvittä-
minen nuorisopalve-
luiden toiminnasta 

A. Nuorisovaltuutet-
tujen lukumäärä 
 
 
 
B. Kyselyyn/kyselyi-
hin vastanneiden 
lukumäärä, saatu 
palaute 
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9.5.3 Talous 
  
Valtuuston asettama määräraha toimielimelle 
  

Sivistyslautakunta TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT        
Ulkoiset toiminta-
tuotot 

1 307 887 1 157 491 1 062 315 1 062 315 1 062 315 

TOIMINTAKULUT         
Ulkoiset toimintaku-
lut 

-10 269 760 -10 141 513 -10 351 542 -10 558 573 -10 662 088 

TOIMINTAKATE YHT. -8 961 873 -8 984 022 -9 289 227 -9 496 258 -9 599 773 
  

9.5.4 Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset 
 
Sivistyksen hallinnossa keskeisimpinä tavoitteina on toiminnan tehokas järjestä-
minen ja kunnan peruspalveluiden laadukas tuottaminen. Sivistyspalveluissa ke-
hitetään toimintaa myös erilaisten valtionhallinnon rahoittamien hankkeiden 
avulla.  
 
Henkilöstökuluissa on varauduttu työ- ja virkaehtosopimusten mukaisiin sopi-
muskorotuksiin.  
 
Syntyvyyden lasku vaikuttaa varhaiskasvatuksen järjestämiseen. Palvelun järjes-
tämistä ja palvelumuotoja tarkastellaan toimintakausittain kulloisenkin lapsi-
määrän mukaan. Huomioitavaa on, että alle 3-vuotiaiden lasten osallistumisaste 
on jatkuvasti noussut, mikä on päiväkotien henkilöstömitoitukseen vaikuttava 
asia. Syntyvyys on viime vuosina jäänyt noin 30 syntyneeseen lapseen vuosittain. 
Varhaiskasvatuksen toimintaa on mukautettu vastaamaan tämänhetkistä lap-
simäärää. 
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Esiopetusikäisten lasten määrä on samassa suuruusluokassa kuin edeltävänäkin 
lukuvuotena. Esiopetuksen oppimisen tukea koskeva lainsäädäntö on muuttunut, 
joten toimintatapoja tulee uudistaa ja tukeen kohdistettuja resursseja tarkastella 
aiempaa tarkemmin. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen vuosittainen määrä näyttää vakiintuneen 
vuoden 2024 muutosten jälkeen. Varhaiskasvatukseen on edelleen saatu hanke-
rahoituksia, joiden turvin on mahdollista kehittää toimintaa sekä vahvistaa toi-
minnallisten tavoitteiden toteutumista. Saadut hankerahoitukset ulottuvat myös 
vuoteen 2026. 
 
Perusopetuksen oppilasmäärä laskee lukuvuodesta 2025-2026 lukuvuoteen 
2026-2027 noin 50 oppilaalla, joten opetusryhmien määrää joudutaan vähentä-
mään ja tuntikehystä supistamaan. Eniten oppilasmäärä laskee Valkean ruusun 
koulussa ja yhteiskoulussa. Yhteiskoulun uudisrakennus valmistuu syksyllä 2026, 
ja Valkean ruusun koulu ja yhteiskoulu yhdistyvät yhtenäiskouluksi. 
 
Ikaalisissa on naapurikuntiin verrattuna melko paljon maahanmuuttajataustai-
sia asukkaita. Maahanmuuttajataustaisia lapsia on varhaiskasvatuksessa, ja pe-
rusopetusikäisille lapsille annetaan yhteiskoulussa ja Valkean ruusun koululla 
suomi toisena kielenä -opetusta (S2). Kansalaisopisto tarjoaa edelleen maahan-
muuttajille suomi toisena kielenä -kursseja.  Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluissa 
otetaan huomioon maahanmuuttajat (esim. kirjaston monikielinen kokoelma). 
Sivistyspalvelut tekee yhteistyötä työllisyys- ja kotouttamispalveluiden kanssa 
maahanmuuttajien kotouttamiseksi. Kansalaisopiston työllisyys- ja kotouttamis-
palveluille järjestämä kotoutumiskoulutus päättyy helmikuun alussa 2026. 
 
Toisen asteen koulutuksen järjestämisessä keskeistä on toimiva yhteistyö koulu-
tuksen järjestäjän, kunnan ja paikallisten yritysten välillä. Se mahdollistaa laaduk-
kaan, vaikuttavan ja vetovoimaisen toisen asteen opetuksen. Saskyn kanssa jär-
jestetään neuvottelu neljännesvuosittain lukion talouteen ja toimintaan liittyen. 
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Neuvotteluiden tavoitteena on varmistaa, että vuosisopimuksessa määritelty 
kaupungin maksuosuus riittää lukiotoiminnan järjestämiseen. 
 
Kirjaston asiakas- ja lainausmäärät ovat vakiintuneet hyvälle tasolle koronapan-
demian jälkeisenä aikana. Kulttuuripalveluissa jatketaan yhteistyötä paikallisten 
kulttuuritoimijoiden kanssa sekä tuotetaan Altin salissa elokuvatoimintaa. Liikun-
tapalveluissa panostetaan mm. kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden lisäämiseen 
ja eri ikäryhmien palveluiden vahvistamiseen. Nuorisopalveluissa jatketaan va-
kiintunutta toimintaa keskustan alueella ja lisäksi kehitetään kylien nuorisotoi-
mintaa. Ikaalinen jatkaa kansalaisopistopalveluiden tuottamista Ikaalisiin ja Jä-
mijärvelle. 
 
Kaupungin poikkihallinnollista hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä kehitetään 
edelleen voimassa olevan hyvinvointisuunnitelman 2021–2025 painopistetavoit-
teiden mukaisesti. Lakisääteinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma (2026–
2029) hyväksytään ja jalkautetaan laaja-alaiselle toimijajoukolle. Vaikuttamistoi-
mielinten (vanhus- ja vammaisneuvosto sekä nuorisovaltuusto) asiantuntijuutta 
hyödynnetään jo asioiden valmisteluvaiheessa.   
  
Paikalliset yhteisöt voivat hakea kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden avustuksia. 
Avoimessa haussa olevat avustusmäärärahat ovat seuraavat:   
-nuorisopalvelut 12 900 e  
-liikuntapalvelut 32 700 e  
-kulttuuripalvelut 30 000 e 

Sivistyspalvelut hallinnoi Ikaalisten kaupungin osallistavaa budjetointia. Osallis-
tavan budjetoinnin teemana ovat kulttuurihyvinvointia edistävät ideat ja hank-
keet. 
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Taloussuunnitelmavuosina 2027 ja 2028 palveluiden järjestämisessä on huomi-
oitava talouden tasapainotusohjelma sekä syntyvyyden laskun vaikutukset pal-
veluihin ja valtionosuuksiin. 

Talousarviovuoden 2026 investoinnit keskittyvät yhteiskoulun uudisrakennuksen 
rakentamiseen. Rakentamiseen on varattu vuonna 2026 1,9 miljoonaa euroa. 
Vuodelle 2026 on varattu 400 000 euron määräraha yhteiskoulun kalusto- ja ir-
taimistoinvestointeihin. Vuodelle 2027 on varattu 10 000 euroa Tevaniemen kou-
lun keittiöremontin suunnitteluun ja vuodelle 2028 500 000 euroa remontin to-
teuttamiseen. 
 

9.5.5 Toimielimen hyväksymät tulosaluekohtaiset määrärahat ja mit-
tarit 
 

Sivistystoimen hal-
linto 

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -137 300 -137 853 -150 097 -153 099 -154 600 
TOIMINTAKATE YHT. -137 300 -137 853 -150 097 -153 099 -154 600 

  
 
Varhaiskasvatus TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 267 655 265 200 264 970 264 970 264 970 
TOIMINTAKULUT -2 723 536 -2 732 011 -2 814 923 -2 871 221 -2 899 370 
TOIMINTAKATE YHT. 
 

-2 455 881 -2 466 811 -2 549 953 -2 606 251 -2 634 400 

Mittarit      
Päiväkotihoitoa saavien 
lasten määrä 

175 145 155 140 130 

Perhepäivähoitoa saa-
vien lasten määrä 

37 28 28 24 24 

Esiopetusta saavien 
lasten määrä 

61 44 44 46 43 

Yksityisen hoidon tukea 
saavien lasten määrä 

2 4 2 2 2 
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Päiväkotien hoitopäivät  27 201 26 000 25 000 23 000 22 000 
Päiväkotien osa-aikai-
set hoitopäivät  

5 714 6 000 5 000 5 500 5 000 

Perhepäivähoidon hoi-
topäivät  

6 127 6 000 4 600 4 000 4 000 

Kulut/asukas  -363 -362,5 -378,9 -387 -391 
 
   
Perusopetus TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 894 104 706 291 615 237 615 237 615 237 
TOIMINTAKULUT -5 883 148 -5 760 120 -5 924 160 -6 042 643 -6 101 885 
TOIMINTAKATE YHT. 
 

-4 989 044 -5 053 829 -5 308 923 -5 427 406 -5 486 648 

Mittarit      
Perusopetuksen op-
pilasmäärä  

691 695 641 598  564  

Joista erityistä/oppi-
laskohtaista tukea 
saavat oppilaat  

85 86 80 75  70  

Oppilaiden viihtyvyys 
ja hyvinvointi:  
vastaajien ka. (as-
teikolla 1–5)  

  
3,3  

  
4,0 

  
4,0 

  
4,0  

  
4,0  

Kustannukset, €/op-
pilas  

-7 220 -7 272 -8 282 -8 878  -9 413 

Kulut e/asukas  -737 -744 -787 -806 -815 
 
  
Toisen asteen opetus TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 879 0 54 108 54 108 54 108 
TOIMINTAKULUT -458 561 -395 611 -405 108 -413 210 -417 261 
TOIMINTAKATE YHT. 
 

-457 682 
 

-395 611 
 

-351 000 
 

-359 102 
 

-363 153 
 

Mittarit      
Lukion opiskelijamäärä, 1. 
vuosikurssi  31 25 31 25 25 
Lukion opiskelijamäärä, 2. 
vuosikurssi  30 30 29 31 25 
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Lukion opiskelijamäärä, 3. 
vuosikurssi  18 31 28 29 31 
Lukion opiskelijamäärä, 4. 
vuosikurssi 9 5 7 2 2 
Kulut e/asukas  -68 -58 -52 -53 -54 

  
 
Kulttuuri- ja vapaa-aika TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 
TOIMINTATUOTOT 145 249 186 000 128 000 128 000 128 000 
TOIMINTAKULUT -1 067 215 -1 115 918 -1 057 254 -1 078 400 -1 088 972 
TOIMINTAKATE YHT. 
 

-921 966 
 

-929 918 
 

-929 254 
 

-950 400 -960 972 

Mittarit      
Musiikkiopiston osallistujamäärä  104 115 103 100 95 
Kirjaston lainojen määrä/asukas  13 14 14 14 14 
Osallistujat kirjaston tapahtumiin  711 750 800 800 800 
Liikuntatoimen avustukset, kpl  14 13 13 13 13 
Nuorisotilan kävijämäärä, krt  4 094 4 500 4 500 4 500 4 500 
Kansalaisop. opiskelijamäärä, br  1 844 1 900 1 900 1 900 1 900 
Kansalaisop. opetustunnit/vuosi  3 445 4 000 3 600 3 600 3 600 
Kansalaisop. kulut/opetustunti -73,3 -51,8 -54,0 -54,0 -54,0 
Kuva-palveluiden kulut e/asukas  -136 -137 -138 -141 -143 

  
 

9.6 Elinympäristölautakunta  

9.6.1 Toimielimen alla olevat tulosalueet, palvelukuvaukset ja vastuu-
henkilöt 
 

Tulosalue Vastuuhenkilö 
Ympäristöpalvelut tekninen johtaja 

 
Ympäristöpalvelut: tekninen johtaja 
 
Ympäristöpalvelut vastaavat kaupungin maankäytön suunnittelusta ja se toteut-
tamismahdollisuudet turvaavasta maanhankinnasta kaupunginhallituksen 
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apuna sekä ympäristön kehittämisestä, ympäristönsuojelusta, rakennusvalvon-
nasta ja asuntotoimesta. 
 

9.6.2 Strategiset tavoitteet 
 

 
Valtuuston asettamat strategiset kehittämiskohteet  
 
Kuntastrategia 2021-2025 Painopisteet 
 

1) Ikaalilaisten hyvinvointi 
2) Tasapainoinen kuntatalous 
3) Aktiivinen elinkeinopolitiikka 
4) Kehittyvä asunto- ja tonttitarjonta 

  

Visio:  Alueellista elinvoimaa edistävä, hyvinvoiva ja ketterästi kehittyvä kau-
punki lähellä luontoa ja ihmistä. 

  

Missio:  Asukkaiden ja ympäristön hyvinvoinnista huolehtiminen ja elinvoimai-
sen toimintaympäristön luominen.  

Arvot:  Hyvinvointi, joka koostuu asukaslähtöisyydestä, yritysmyönteisyy-
destä, avoimuudesta ja yhteistyökykyisyydestä. 

   
• Mahdollistetaan elinkeinoelämän ja asumisen kehitystä aktiivisella kaavoi-

tuksella 
• Kehitetään palveluita digitalisoinnin avulla (muun muassa palveluiden ja 

arkistoinnin sähköistäminen) 
 

Strateginen pai-
nopiste 

Tavoite Toimenpiteet Mittari 

Aktiivinen elinkei-
nopolitiikka 

Patrakka-Sikuri OYK Selvityksien laa-
dinta 

Hyväksyntä 2027 

Kehittyvä-asunto- 
ja tonttitarjonta 

ROYK osa 4 Selvityksien laa-
dinta 

Hyväksyntä 2028 
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Aktiivinen elinkei-
nopolitiikka 

Kaupallinen selvitys Selvityksien laa-
dinta 

Valmistumi-
nenkevät 2026 

Kehittyvä-
asunto- ja tontti-
tarjonta 

Rakennusjärjestyk-
sen muuttaminen 

Uusi rakennusjär-
jestys hyväksy-
tään 

Hyväksyntä 
syksy 2026 

 

9.6.3 Talous 

 
Valtuuston asettama määräraha toimielimelle (ulkoinen) 
 

Ympäristöpalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muu-
tos-
% 

TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 186 656 107 900 104 000 -4 104 000 104 000 
TOIMINTAKULUT -626 863 -608 250 -602 014 -1 -614 054 -620 075 
TOIMINTAKATE  
YHTEENSÄ 

-440 207 -500 350 -498 014 -0,5 -510 054 -516 075 

 
 

9.6.4 Toiminnalliset ja taloudelliset muutokset 
 

Toimintakulut on -602 014 euroa (ulkoinen) ja toimintatuotot 104 000 euroa (ul-
koinen).  
 
Tärkeimmät muutosta selittävät asiat ovat: 

• Kaavoituksen osalta toimintakulut perustuvat suunnittelu- ja selvitystyön 
tilaamiseen kaavahankkeiden priorisoinnin edellyttämällä tavalla. 

• Toimintakuluissa on varauduttu rakennuksien kiinteistöveroselvityksen jat-
kamiseen omana työnä. Työ aloitettiin kesällä 2022 ja sen arvioidaan kes-
tävän vielä noin vuoden. Selvitystyön ansiosta lisääntyvä vuotuinen kiin-
teistöverotulokertymä kattaa selvitystyöstä muodostuvat kulut.  
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• Uuden rakentamislain voimaantulon myötä lupakäytännöt muuttuvat 
edelleen. 

• Ympäristönsuojelun hankeavustuksia ei tule vuodelle 2026. 

 

9.6.5 Toimielimen hyväksymät toiminnalliset tavoitteet/kehittämis-
kohteet  

• Maankäytön suunnittelua jatketaan Patrakan ja Luomun alueella tavoitteena yri-
tysalueen rakentaminen. Alueen asemakaavoitusta, sekä yleiskaavan muutosta 
jatketaan. Tiesuunnitelman laadintaa jatkuu yhteistyössä ELY-keskuksen kanssa.  

• Kyrösjärven rantaosayleiskaava osa 4. Tevaniemi-Mansoniemi laadinta 
käynnistetään.  

• Konikallion,  Luikesneva-Susinevan ja Horhalanperän tuulivoiman, sekä 
Kangaslammin energiahankkeen osayleiskaavoitusta jatketaan. 

• Vireillä olevien ja käynnistyvien asema- ja yleiskaavojen suunnittelua edis-
tetään ja seurataan vuosittain laadittavan kaavoituskatsauksen ja -ohjel-
man mukaisesti.  

• Asemakaavojen ajanmukaisuuden tarkastelua tehdään kunnille alueiden-
käyttölaissa asetetun seurantavelvoitteen mukaisesti. 

• Rakentamislaki edellyttää mm. rakennusjärjestyksen muuttamisen. Laki-
muutos aiheuttaa ohjelmistojen päivitystarpeita sekä henkilöstön koulu-
tuksia. 

• Jatketaan osallistumista Kokemäenjoen Vesistön Vesiensuojeluyhdistys 
ry:n (KVVY) organisoimaan virtavesien kunnostus ja taimenkantojen vah-
vistaminen -projektiin (Virta 2-hanke). 

• Osallistutaan KVVY:n organisoimaan Kunnostus 3-hankkeeseen: Vesien 
kunnostuksen edistäminen Ikaalisten reitillä vuosina 2025-2027.  

• Jatketaan osallistumista Ikaalisten reitin vesienhoidon neuvottelukunnan 
ja Pirkanmaan vesienhoidon yhteistyöryhmän toimintaan.  

• Edistetään mahdollisia uusiutuvan energian hankkeita. 
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Ympäristöpalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos-

% 
TS 2027 TS 2028 

TOIMINTATUOTOT 186 656 107 900 104 000 -4 104 000 104 000 

TOIMINTAKULUT -626 863 -608 250 -602 014 -1 -614 054 -620 075 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ 

-440 207 -500 350 -498 014 -0,5 -510 054 -516 075 

Mittarit       
Hyväksytyt kaavat, lkm  2 3 5 +66 %  5 5 
Rekisteröidyt kiinteistöt, 
lkm* 

8 4 5 + 25 % 4 4 

Operoidut kiinteistöt, 
lkm** 

6 6 7 +17 % 6 6 

Rakennusvalvonnan 
lupa  
päätökset 

  
115 

  
90 

  
80 

  
-11 % 

 
80 

 
80 

Rakennusvalvonnan 
katselmukset 

  
190 

  
160 

  
130 

  
-18 % 

 
130 

 
130 

Kulut/asukas -97,7 -90 -89 -1 % -91 -92 
Asukasluku 6730 (22.10.2025) 
* tonttijaot, lohkomiset 
** myydyt, ostetut ja vuokratut 
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10 Investoinnit 
 
Esitetyt määrärahat ovat ulkoisia. Yli 35 000 €:n investointihankkeelle on haet-
tava kaupunginjohtajalta aloittamislupa. 
 

         
INVESTOINTIOSA   TA2026    
             

 
Esitetyt määrärahat ovat 
ulkoisia. 

   
 

    
 

Aloituslupamenettely: 
   

 
Yli 35 000 €:n investointihankkeelle on haettava kaupunginjohtajalta aloittamislupa.     

 
KAUPUNGINHALLITUS TA 2026 TS 2027 TS 2028 LISÄTIEDOT 
         
KIINTEÄ OMAISUUS        
Tonttimaan myynti ja 
osto, netto  

  
   

  
  

   
KIINTEÄ OMAISUUS YHT. 0 0    
         
IRTAIMISTO        
ICT-palvelut 30 

 
  5v tasapoisto 

Elinkeinotoimintaa tuke-
vat investoinnit 

20 20 20 5v tasapoisto 

Ruoka- ja siivouspalvelut 
  

30 5v tasapoisto 
IRTAIMISTO YHT. 50 20 50  
         
JULKINEN KÄYTTÖOMAI-
SUUS 

       

Tonttien kuntoonpanoon 
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JULKINEN KÄYTTÖOMAI-
SUUS YHT. 

0 0    

         
TALONRAKENNUS        
Rahkola, julkisivumaa-
laus 

 
 50 200  30v tasapoisto 

Pesäpallokentän huolto-
rakennus (suunnitelma) 

    
 

 

 Punainen koulu      50 40v tasapoisto 
TALONRAKENNUS YHT. 0 50 250  
         
JULKINEN KÄYTTÖOMAI-
SUUS 

       

         
Patrakka - Sarkkila 
alue, osuus tiesuunni-
telmasta 

30 0 0  

         
KADUT        
         
Vanhat asuntokadut        
Kyrösselänkatu 35 0 0 10% menojään-

nös 
Melojankatu 200 40 

 
10% menojään-
nös 

 (vuonna -28 kevyen lii-
kenteen väylä) 

    100 10% menojään-
nös 

Saattopysäköinti 60   + avustus 100, 
10% menojään-
nös 

Alangonkadun kevyen lii-
kenteen väylä 

  160 10% menojään-
nös 
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Peltotie     
Läykkälänlahti   160 10% menojään-

nös 
     
Pienkohteet        
Asfaltoinnit (ja kivetyk-
set) 

70 70 70 10% menojään-
nös 

Katuvalot 30 30 30 10% menojään-
nös 

         
KADUT YHT. 360 140 440  
         
YKSITYISTIET        
Pienkohteet        
         
YKSITYISTIET YHT.        
         
VIHERTOIMI        
Keskusurheilukentän pin-
tojen suunnittelu ja uusi-
minen (avustus) 

    20 10% menojään-
nös 

Lasten ja nuorten ulkolii-
kuntapaikkojen kehittä-
minen (skeitti, frisbee-
golf, pumptrack) 

    180 10% menojään-
nös 

Pulkkamäen maise-
mointi, alueen kehittämi-
nen ulkoilu- ja liikunta-
paikkana 

    0  

Katuviherrys 15 15 15 10% menojään-
nös 

Liikenneympyrät 25 25 25 10% menojään-
nös 
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Keskuspuisto   25 10% menojään-

nös 
Pirkan Taival   75 10% menojään-

nös 
     
VIHERTOIMI YHT. 40 40 340  
         
JULKINEN KÄYTTÖOMAI-
SUUS YHT. 

   
 

         
         
KAUPUNGINHALLITUS 
YHTEENSÄ 

480 250 1080  

    
 

  
   

 
         
SIVISTYSLAUTAKUNTA TA 2026 TS 2027 TS 2028  
         
TALONRAKENNUS        
         
Yhteiskoulun uudisraken-
nus 

1900 
 

  40v tasapoisto 

kalusteet  400 
 

  5v tasapoisto 
Tevaniemen koulu, keit-
tiön peruskorjaus 

  15  500 40v tasapoisto 

         
TALONRAKENNUS YHT. 2 300 15 500  
         
IRTAIMISTO        
ICT 0      
IRTAIMISTO YHT. 0 0 0  
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SIVISTYSLAUTAKUNTA 
YHTEENSÄ 

2 300 15 500  

    
     
     
 

Saskyn laajennus, kau-
pungin osuus hank-
keesta 50% 

 
     

 
       

  TA 2026 TS 2027 TS 2028  
KOKO KAUPUNKI YH-
TEENSÄ, NETTO 

2 815 265 1 580  

 - tuotot 100 
 

   
 - kulut 2 915 265 1 580  
     
POISTOJEN ALAISET YH-
TEENSÄ, NETTO 

2 815 265 1 580  
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Ikaalisten kaupunki    
 

Kolmen airon katu 3 
PL 33, 39501 IKAALINEN 

 
vaihde: (03) 450 11 

Sähköposti: kanslia@ikaalinen.fi 
 
 

mailto:kanslia@ikaalinen.fi
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